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I. INTRODUCTION

I. Au nom du Gouvernement des IIes Cook, le Ministre des affaires
intdrieures et de la conservation, M. I. Short, a souhaitd la bienvenue
h la Confdrence; it lui a offert I'hospitalitd de son pays et de sa
poPulation et a dit avec quel plaisir son Gouvernement accueillait une
rdunion d'une telle importance pour 1a rdgion du Pacifique Sud.

2. Le Premier Ministre des Iles Cookn Sir Thomas Davis, a prononcd
une allocution. Il a compar6 la petitesse de la Terre, perdue dans
I'espace, d celle drune lIe perdue dans 1r0c6an Pacifique. Mais alors
que la mer tient une telle plaee dans la r6gion, on ne se prdoccupe gubre
de Ia manibre dont elle devrait tLre gdrde, exploit6e et protdgde. Aux
Iles cooke il y a prace pour une abondante produetion de poisson
nrexcluant pas Ie respect de rdserves marines. Lrenvironnement de ces
tles est certes attrayant, et il stamdliore rapidement, mais les jeunes
continuent A 6migrer en masse, comme des lemmings, surtout vers la
Nouvelle-Zdlande. 0n ne comprend pas assez bien Leurs mobiles pour
trouver une solution: il y a des faeteurs humains qui ddpassent les
considdrations dconomiques et Ie milieu physique.

t. Sir Thomas Davis a d6clard la Confdrence ouverte et iI a lancd
un appel pour que le Programme rdgional ocdanien de lrenvironnement
(PR0E) regoive ltappui ndcessaire en argent et en ressources humaines.
Sril en est ainsi, le Pacifique Sud pourra montrer lrexemple au reste du
monde.

4. Le Directeur exdcutiF adjoint du PNUE, M.
parlant au nom du Directeur exdeutif, M. M. Tolba,

P.
a

5. Thacher,
rappeld A la

Confdrence que le PNUE est dans sa dixibme ann6e dtactivitd et qu'il se
pr6occupe tout sp6cialement A I'heure actuelle de juger de I'efficacitd
de ses programrnes. La gestion et la proteetion des mers et des c6tes
sont parmi les principaux r6les qutil a jou6s avec beaucoup de succbs.
Actuellementr 90 pays b6n6ficient de plans d'action au titre du Progranme
des mers rdgionales, et rorsque le PR0E entrera en op6ration, ce sont
quelques 110 pays qui travailleront ensemble h protdger la mer pour que
vivent mieux les populations eOtibres. L'0c6an Pacifique est un lien
entre les pays ind6pendants de toute 1a rdgion. Le Plan draction mdrite
lrappui de la communaut6 internationale parce qutil reprdsente un bon
investissement pour lravenir de la plandte. M. Thaeher a rappeld
lrintdr€t tout spdcial portd au PR0E par le premier Directeur 6xecutif du
PNUE' Maurice strongl dont ir a transmis un message h la conf6rence.
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5.
dit que

Le
SA

Seer6taire exdcutif adjoint de la CESAPT M.
Commission appuie sans r6serve le PROE.

K.
II

Nakagawa, a
sragit drune

op6ration mende en commun par les quatre organismes: PNUE, CESAP, CPS et
SPEC. Le ddveloppement et la gestion de Lrenvironnement doivent aller de
pair, surtout dans les petits pays insulaires. Le ddveloppement
industriel de ceux-ci ne fait que commencer et les probldmes sont encore,
dans Irensemble, possibles A mattriser. Lorsque Lfenvironnement se
d6grade, les pauvres et les femmes sont les premiers touchds, du fait des
r6percussions sur lralimentation, le bois de feu, Ireau, le logement et
I'alimentation du bdtail. La d6t6rioration de la situation
socio-dconomique est g6ndra1e. Le PR0E offre une possibilitd de parer h
cette 6volut,ion! son objectif est de prot6ger et d'am6liorer la qualit6
de Ia vie pour les peuples de tout le Pacifique Sud.

6. Le Ddl6gu6 des Iles Cook, M. I. Short, a 6td dlu Prdsident de
la Conf6rence, et Ie d616gu6 des Iles Salomon, M. E. Alebuar a 6t6 61u
Vice-prdsident.

7. Un L6lex a apportd les compliments adress6s par le Gouvernement
du Royaume-Uni aux organismes patronnant la Confdrence de lrenvironnement
oc6anien. Le Royaume-Uni continuera de rdpondre aux demandes draide
dmanant des pays du Pacifique Sud, au titre de son programme d'assistance
bilatdrale. Le t6lex a 6t6 regu avec gratitude. Les Tokelau et Niue ont
regrettd de ne pouvoir envoyer de ddldgations h Ia Confdrence de
lfenvironnement. La d6ldgation de Tonga nra pu y assister h cause drun
cyclone r6cent. Un t6l6gramme de sympathie a 6Ld adressd au Gouvernement
de Tonga.

B. 11 a Ctd const.itu6 un Comitd de rddaction comprenant les
ddl6guds des pays suivants: France, Iles Mariannes du Nord,
Nouvelle-Z6lande, Papouasie-Nouvelle-Guinde, Samoa am6ricaines et
Vanuatu.

9. II a 6t6 convenu gue, sauf ddcision contraire de La Confdrence
pour certaines parties des d6babs, ceux-ci seraient ouverts au public et
aux m6dias.

10. L'ordre du jour a 6tE adoptd Lel quel.
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rr. oBpRq, pu lquR

l. 0uverture de Ie Confdrenee.

2, Election du Prdsident, du Vice-Prdsident et du ComiLd de r6daction.

t. Adoption de l,ro.rdrs du: jouc.

4. Examen de la situetion dc lrenvironnement dans la r6gion ocdanienne:.

5. Examen dEs tendancee du ddveloppemeRt, dE leurs lneidences
6cologiques et de le aontribution de Ia gastion de lrenvironnement
au d6veJ.oppement.

6. Exposds nationaux et ddbat.

7. Ddclarati.on dos pays ocdeniens sur lea reasorrrcas naturelles et,
I I environnef,nent,

8. PLan drection pour le geetion deg leseourcea neturelles et de
lrenvLronnenent de la rdgion ocdani-enne.

9. Diqpositlons administratives et, finenciBres releti,ves A la proehai.ne
phaee du PROE.

10, Pf,an de travaiil pour la proc*raine phase du ProEranrne.

11. Diveroi

L2. Adoption du rapport.

lr. Cl0ture de la CoRfdrence.
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Australie

Iles Cook

III. LISTE DES PARTICIPANTS

Mr NeviIIe Gare
Deputy Director
National Parks and Wildlife Service
CANBERRA

Mr Peter J. Reece
Acting Assistant Secretary
Department of Home Affairs and

the Environment
CANBERRA

Mr Michael Hillman
First Secretary
Australian High Cornmission
II'ELLINGTON
Mffidlande.

The Honourable I. Short
Ministry for Internal Affairs

and Conservation
Govetnment of the Cook Islands
RAROTONGA.

Mr Paul McDonnell
Secretary of Trade, Labour and Transport
Ministry of Trade, Labour and Tranport
Government of the Cook Islands
P.0. Box 6l
RAROTONGA

Mr George Cowan
Secretary
Ministry of Public Works
Government of the Cook Islands
RAROTONGA

Mr Kato Tama
Seeretary
Ministry of Agrieulture and Fisheries
Government of the Cook Islands
RAROTONGA
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Iles Cook (suite) Dr George Koteka
Permanent Seeretary
Ministry of Public Health
Government of the Cook Islands
RAROTONGA

Mr Nikau Tangaroa
Secretary
Ministry of Justice and Lands
Government of the Cook Islands
RAROTONGA

Mr Stuart Kingam
Scientific Research 0fficer
Prime Ministerts 0ffice
Government of the Cook Islands
RAROTONGA

Mr Andrew Turua
Statistics 0fficer
Statistics Office
P.0. Box I25
RAROTONGA

Etats Fdddrds de Mr Bernard Helgenberger
@ Secretary

Department of Resources and Development
P.0. Box 490
K0L0NrA, PoNAPE

EiFLed States oF Micronesia.
(Eastern Caroline Islands 9694I)

Fidji

France

Mr Mohammed Hannif
Senior Town Planner
Town and Country Planning
Government Buildings
SUVA.

Son Excel,lenee M. Jacques Bourgoin
Ambassadeur de France en Nouvelle-Zdlande
Ambassade de France en Nouvelle-Z6lande
P.0. Box 1695
l{ELLINGTON
NEilvelleZelande.
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France (suite)

Guam

Kiribati

Mme H6lEne Dubois
Conseiller des Affaires Etrangbres
Ministbre des Affaires Etrangbres
Direction des Affaireg Economiques

et FinanciEres
Affaires Gdn6rales
17 Quai dr0rsay
757OO PARIS
ffi.
M. J.-F. Gospodarowicz
Second D6ldgud Frangais
A la Commission du Pacifique Sud

D6ldgation Frangaise
8.P.420
NOUMEA

Mu-te-Cal6donie.

Mr James Branch
Deputy Administrator
Guam Environmental Protection Agency
P.O. Box 2999
AGANA, Guam 95910.

The Honourable Abete Merang
Minister for Health and Community Affairs
Ministry of Health and Community Affairs
BAIRIKI, Tarawa.

Dr Alolae Cati
Medical 0fficer in-charge Public Health
Ministry of Health and Cormunity Affairs
BAIRIKI, Tarawa

IIes Mariannes du Nord Lt. Governor Pedro A. Tenorio
Office of the Governor
Government of Northern Mariana Islands
SAIPAN
Effib Islands 96950.

Mr Juan Babauta
Exeeutive Director
CNMI Health Planning and Dev. Agency
SAIPAN
fiffi-n'a Islands 96950.
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Iles Marshall

Nauru

Mr Helkena
Liaison Offieer
Ministry of Health
Government oF the Marshall Islands
MAJURO

EarsFErr Islands 96960.

The Honourable Buraro Detudamo
Minister for Works and Conmmunity Services
Ministry of Works and Corrnunity Serviees
NAURU

Mr David Agir
Executive 0fficer
Department of External Affairs
NAURU

M. Edouard Waheo
Attachd de Cabinet A la Vice-prdsidence
du Conseil de Gouvernement
B.P. C 5
NOUMEA.

Nouvelle-Calddonie M. Dick Ukeiwe
Viee Prdsident du
Conseil de Gouvernement
B.P. C 5
NOU},NEA

M. J. Douheret
Chef de Service
Service des Eaux et For€ts
B.P. ?85
NOUMEA.

M. J. Kusser
Charg6 de la division environnement
Service des Eaux et For€ts
B.P. 295
NOUMEA.

Nouvelle-Z€lande Mr Ken Piddington
Cormissioner for the Environment
Box 10241
ttlELLINGTON.

Mr Aldous Mclvor
Senior Advisory Officer
Commission for the Environment
Box 10241
I{ELLINGTON.
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Palau Mr Tokiwo Sumang
Chairman
Environmental Protection Agency
KOROR

FEIau.

Papouasie-Nouvelle-Guinde The Honourable Yano BeIo
Minister for Environment & Conservation
Ministry of Environment and Conservation
Post 0ffice Warde Strip
}',AIGANI

l'lr Isaac Soka
Executive Secretary for Minister of

Environment
Ministry of Environment and Conservation
Post Office Wards Strip
WAIGANI.

Mr Barney Rongap
Assistant Director
0ffice of Environment and Conservation
Post 0ffice Wards Strip
l.JAIGANI

Mr Matiabe Yuwi
Member of Parliament
National Parliament of Papua New Guinea
P.0. Box 596
PORT.MORESBY

Iles Salomon The Honourable Ezekiel Alebua
Minister for Foreign Affairs and

International Trade
Ministry of Foreign Affaire and

International Trade
HONIARA

Mr Milton Sibisopere
Permanent Secretary
Ministry of Transport, communication and

Government Utilities
HONIARA

Samoa amdricaines Mr Lyle L. Richmond
Executive Assistant to the Governor
Chairman,
Environmental Quality Commission
Office of the Governor
PAGO PAGO

Imffi-sanoa 96799.
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Samss am6ricainee Mr Pati Feiai

- 
(suite) Assistant to Governor for Envirqnment

Executive Secretary
Environmental quslity Comnission

Office of the Govornsr
PAGO PAGO

Ar'ne,nican Samoa 96799.

$amoa:9ceidentq;1 Mr Ian Armflbage
Chief Foreatny Adviser

, Department olt Agrieulture and Forests
P.0. Box 206
AFIA.

Tuvalu The Honourable LaIe Seluka
Minister for Comrnerce & Natural Resources
Ministry of Commeree & Netural Resouneee
\laiaku
IUNAFUTT

Mr Siliga Kofe
Secretary fot Social Services
(SFREP local Co-ordinator)
Vaiaku
FWAFUTI

Vanuatu The Honourabl.e Sethy Regen,vanu
Ml,nister fsr Lands and Natural Reeoutces
ltlinistry ol' Lends and Natural Resources
F.0- Box 22
VItA

Mr SeJ.wyn Leodoro
Second .Secretary
llinistry of Lande and Natural Reeourcee
F.0n Box 22
VILA.

iil?' :x",:iirJ:;:'it"HIfi ii'ri*n"
Adminiatretisn Sup6rieure dee lles

ll,allie et Futuna
MATA'UTU
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GROUPE DE COORDINATION

Bureau de eoopdration Lrhonorable Dr. G. Gris
deonomique du Pacifique Directeur
Sud (SPEC) prdsident du Groupe de Coordination du

PROE

Melle Fiu Williame
Chargd de projet

Bureau de coopdrgtlon.dconomique du
Pacifique Sud (SPEC)

P.0. Box 855
SUVA

FIJT.

Commission dconomique et Mr K. Nakagawa
sociale pour I'Asie et Ie Secrdtaire ex6cutif adjoint
Pacifique (CESAP)

Mr A.H.V. Sarma
Expert de lrenvironnement marin

Mr F.M. Rosales
Chargd de lfinformation

Commission 6conomique et sociale
pour ltAsie et le Pacifique (CESAP)

The United Nations Building
Rajadamnern Avenue
BANGKOK 2
mEIiand;.

Cornnission du Pacifique Sud Lrhonorable M. Young Vivian
(SPC) Secrdtaire gdndral

M. Tamarii Pierre
Directeur adjoint des programmes

M. Arthur L. Dahl
Ecologiste-conseil rdgional, et
Secrdtaire, Groupe de Coordination du

PROE

Comrnission du Pacifique Sud
B.P. D5
NOUMEA

MTildfte-catddonie.
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OBSERVATEURS

Alliance mondi.ale des Mrs. Kila Amini
associations chrdtiennes World YWCA observer
f€minines (World YI{CA) e/- PNG High Commission

Box 9746
Courtenay Place
l{ELLINGTON
Muvelie7dlande.

D6l6gation Rdgionale Mme 0dile Henrion
aux droits des femmes - Ddldgation rdgionale aux droits des
Polyn6sie frangaise Femmes

PAPffi, Tahiti
Effiie Frangaise.

Mme Pauline Min-Chiu
Ddl6gation Rdgionale aux droits

des Femmes
P:APffi, Tahiti
TEM?6-ie Frangaise.

Development Banking Mr Kenneth Mills
for Government - Architect/Planner
IIes Cook Consultant in Development Banking

for Government
Box 218
RAROTONGA

fTG-6oT.

Department of Public Health- Mr T. Teokotai
Iles Cook Health Inspeetor

Department of Publie Health
SAROTONGAm'tf'o[.
Mr T. Samuel
Health Inspector
Department of Public Health
RAROTONGA

TIE;-66F.

Mr T. Tupou
Health Inspector
Department of Public Health
RAROTONGAEEM.



Equipe intp,rdisciplinaire
de conseiller des Nations
Unies pour le Ddveloppement
dans le Paeifique (UNDAI)

Dtving Services -
I'lea Eook

Ia Ora Te Natuna

Internetiona.l Human
AEsi:stance Programme

Iles eook
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[1r Eamy A. Hill
Diving Services
RAROTONGA

TI6-m.

Mr. A. l,teCutshan
United Nations Development Advisory

Team (UNDAT)
P.0. Box 694
SUVA
FIffi.

Mme Tea Hirslron
Ia Ora Te Natura
B.P.25l+Z
PAFEETE, Tahiti
fo1-yn6ie Fran gai se .

Mf. Clareneo Dunn
Project Technicel Adviser
InternationEl Hunan Assistance Prognarune
(I.H.A.P. /C.r,)
Bs'x 591
RAROTONGA

TG-e6ffi;

t'lrs Dolores Benavides SaIe
Min'ister CouneelX.or of Philippines
Embassy of the Philippines
P.0. 8ox LL24l
WELLINGION
mffi€:flE7elande.

Hr Ronald Powell
President
Cook Islande Librcry and l{useum

Soci.ety Inc.
RAROTONOA

T.1-6'm.

Mt Christopher 5. Friberg
Principal Fisheries Officer
Mini.stry ,of Agricultu,re & Fisheries
Bsx 96
RAROTONGA

Iles Cook.
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Ministry of Agrieulture Mr Robert 5. Kiwala
and Fisheries - Consultant
IIes Cook (suite) Fisheries Department

Ministry of Agriculture & Fisheries
Box 96
RAROTONGA

TIFE66F.

Mr Steve Robinson
Guest c/o Fisheries Department
Ministry of Agriculture & Fisheries
Box 96
RAROTONGA

TIes-E;F,

Muri Womenrs Village Mrs Ruth Harnish
Committee - Muri Womenrs Village Committee
IIes Cook Box I

RAROTONGA

IFE;6F.

0ffice de la Recherche M. Jaeques Champaud
Scientifique et Technique Gdographe
Outre-Mer (ORSTOM) ORSTOM

Polyndsie Franqaise B.P. 529
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0rganisation intergouverne- M. Terence I',|. Hayes
mentale consultative de Consultant interr6gional
Ia navigation maritime sur la pollution marine

(0MCI) Organisation intergouvernementale
Consultative de la Navigation
Maritime (0MCI)
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LONDON t'{IV OAE

E;Ii;sa;Ei;'

Organisation mondiale de Dr. 0.V. Natarajan
la santd (OMS) Organisation mondiale de la santd

Box lll
SUVA

ffii.
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M. David MiIIs
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IV. RESUME DES DEBATS

Lr6tat de lrenvironnement dans le Pacifique Sud

11. Le Secrdtaire gdn6ral de Ia Commission du Pacifique Sud, M.
Young vivian, a soulign6 dans son alloeution lrimportance de sauvegarder
Ie souci de lrenvironnement qui est de tradition dans 1es eultures
oc6aniennes et qui se manifeste dans les coutumes et rdgles de conduite
Iocales' tout en cherchant h y introduire les caractdristiques d6sirables
de la culture des pays dont lr6conomie est plus ddvelopp6e. Le
patrimoine spirituel, lui aussi, enseigne le respect de la teme et de
ses fruitsr et la notion de responsabilitd de leur gestion devant les
gdndrations futures est profond6ment ancrde dans la culture.

L2. Le rapport sur lrdtat de ltenvironnement expose les problbmes,
les pibges et -l.es possibilitds qui s 'offrent (Appendice 1) . I1 est
possible de reconnaftre les principes, d'6laborer des politiques et de
crder une 6thique nouvelle fond6e sur la morale traditionnelLe commune h
tous Les 0e6aniens, gui dit que la terre et la mer sont des 6tres vivants
et sacrds auxquels lrhomme doit soins et protection.

L3. Le Directeur du Bureau de coop6ration 6conomique du Pacifique
Sudr M. G. Gris, a pass6 en revue les tendances du d6veloppement, avec
Ieurs incidences sur Irenvironnement. Lragriculture et la sylviculture,
qui toutes deux dominent I'utilisation des terres et continueront A le
fairer prdsentent des dangers pour lrenvironnement aussi bien que des
avantages 6conomiques potentiels. Lrexploitation minibre et I'extraction
de pdtrole au large apport,eront peut-ttre plus de richesse, mais il
faudra leur imposer des contraintes strictes pour sauvegarder
I I environnement, La p6che en haute mer risque de soulever 1e problbme
des bases A terre et celui des usines de traitement du poisson.

14. Ces problbmes peuvent 6tre 6vit6s par une bonne gestion de
Irenvironnement. 11 faut pour cela que les gouvernements formulent des
politiques sans 6quivoque de protection et de valorisation de
l-renvironnement et promulguent les lois ndeessaires, suivies de d6crets
d I application. Toute eette action exige des connaissances et une
compr6hension addquates et crest Ia que le PR0E a un rdle immense Ajouer. Lr0c6an Pacifique est lrenvironnement rdgional qui unit tous les
0c6aniens' et, le PR0E pourrait devenir le modble de la coopdration par Ie
r6gionalisme.

Exposds des pays participants

15. Les d616gu6s de la plupart des pays repr6sentds ont d6veloppd
le rapport national qu'ils avaient pr6sentd par 6crit; ils ont parfois
6voqud des points nouveaux ou insistd sur des questions qui avaient surgi
depuis la rddaction de ce rapport.
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16. Ils ont dt6 nombreux A manifester leur inqui6tude devant la
proposition d I lmmerger en grandes quantit6s les d6chets nueldaires
faiblemenL radioactifs dans 1r0c6an Pacifique et drutiliser les Iles
ocdaniennes pour y stocker les r6sidus fortement radioactifs. Une
d6ldgation a 6mis lridde de d6signer des zones de 200 milles au large oD

tout d6versement serait interdits cela Iimiterait sensiblement les
possibilitds de rejet en mer. Les pays ont, drautre part,6td instamment
invitds b adh6rer A la Convention de Londres sur la d6charge de ddchets
et h se rendre b la r6union qui se tiendra en f6vrier l98l pour Ia
rdviser. Une ddclaration unanime de plus de 20 pays de Ia rdgion
oc6anienne aurait un poids notable dans les enceintes internationales.

L7. 11 a 6td rappeld que la Convention sur la conservation de Ia
nature dans le Pacifique Sud, dont le Samoa-Oecidental est d6positaire a
6t6 signde par trois paysr mais ntentrera en vigueur que lorsqu'eLle aura
6td ratifide par quatre pays. L'Australie se propose dradh6rer h la
Convention en 1982. 0n a 6mis lfidde que cette Convention pourrait
servir de loi-cadre r6gionale pour bien des aspects de la gestion et de
1a surveillance de I'environnement.

18. De nombreux pays, en affirmant leur soutien au PR0E, ont 6voqu6
Ia n6cessit6 de prdserver I'identit6 culturelle et insistd pour que tout
Ifaccent soit mis sur I'environnement humain. De lravis du plus grand
nombrel Ies longues anndes qutil avait fallu consacrer au PR0E pour en
arriver A pouvoir tenir cette Confdrence de lrenvironnement ocdanien
avaient 6td des ann6es de travail fructueux; Ia documentation prdparde
6tait dtexcellente qualit6 et venait fort b propos.

19. Les pays participants qui disposent de spdcialistes pouvant
€tre utiles au Programme se sont ddclards prdts h apporter le concours de
Ieurs travailleurs qualifids et de leurs ressources. Le Programme,
a-t-on dit, est plus qurune manifestation extdrieure de coopdration;
erest Irexpression drune vdritable solidarit6 rdgionale. 0n a soulign6
que le Programme doib rdpondre aux besoins des populations de la rdgion
et ne pas devenir complexe au point de perdre le contact avec les gens.
ll ne faut pas en arriver h vou.Loir "faire de la science pour lramour de
Ia sci,ence tt .

20. Des reprdsentants drorganisations non gouvernementafes se sont
dits inquiets des effets des activit6s nucldaires dans la r6gion. Il
conviendrait de mettre en valeur des sources drdnergie appropri6es h la
r6gion et de montrer aux autoritds qurelles sont meilleures que bien des
formes d'€nergie mettant en oeuvre une technologie de pointe. 0n a
vivement pr6conis6 une information prdsent6e avec simplicitd et largement
diffus6e 'rau ras du sol'r. Le rdle c16 des femmes dans les soci6t6s
insulaires a dt6 soulign63 ce sont elles qui sont en grande partie
responsables de lt6ducation et du soin de la famille et ce sont donc
elles qui ressentent inm6diatement les effets de tout changement de
.Lrenvironnement. 0n a fait observer que les dglisesr gui sont au contact
de presque t.ous les habitants des lles, pourraient, de ce fait, servir
utilement A propager lrdducation 6cologique.
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?I. Drautres institutions du systBme des Nations Unies ont offert
Ieur concours au PNUE dans lrexdcution du PROE et ont soulign6 Ia
n6cessit6 de maintenir Ia liaison pour assurer la coordination des
activit6s, dviter les travaux faisant double emploi et saisir toutes Ies
occasions de coop6rer. Les ressources dont disposera le Programme
pourront 6tre sensiblement accrues par une telle coop6ration. 0n a fait
observer que lrUniversitd du Pacifique Sud, du fait de ses activitds trbs
diverses, a mis en place un r6seau d'experts qui pourraient travailler
pour le Programme, Les cours organisds mettront de plus en plus I'accent
sur I rhomme et son environnement et Iton dlabore actuellement des
prograrmes de prdparation b un grade es science de ltenvironnement qui
associent les sciences sociales aux sciences exactes et naturelles. Le
droit de lrenvironnement suscite dgalement beaucoup d'intdr6t. Des
stages de formation en cours dremploi h I'dvaluation de I'environnement
font leur apparition; le premier qui aura lieu en novembre 1982, sera
finane6 par la CESAP dans Le cadre du PROE. Les universitds de Ia r6gion
repr6sentent une importante ressource interne qu'il faut exploiter au
maximum. lrORSTOM est un autre organisme de recherche situ6 dans Ia
r6gion dont les compdtences touchent de trbs prbs au PR0E. L'UNESC0 a
offert son concours au PR0E dans les domaines des 6cosystbmes de r6cifs
coralliens et de mangroves; la COI a propos6 que le l,lest Pac II assure la
coordination des recherches dans la r6gion. Quant e I rOMS, elle
pourraitr par lrintermddiaire de son PEPAS et de sa section d'hygibne du
milieur apporter son concours au PR0E pour nombre d'activit6s relatives h
1'hygidne du milieu et h la lutte contre la pollutionr et plus
particulidrement b la qualit6 de l'eau, h l'dvacuation des d6chets, aux
ddchets solides et b la r6glementation de ]remploi des pesticides.

Ddclaration des- pays
f Gffinne.ment

Plan draction
T-t erwironnelnent

pour la qestion
du Pacifique Sud

des ressources naturelles et de

oc6aniens sur les ressources naturelles et

22. La Conf6rence a examind Ie projet de Ddclaration prdsent6 par
la Rdunion technique du PR0E en tant que D6claration rdgionale des
principes concernant Itenvironnement. Un certain nombre d'amendements et
dradditifs ont 6t6 6tudi6s et adopt6s. Deux d6L6gations ont d6clard ne
pas accepter I'inclusion du paragraphe I0 de la Ddclaration. Compte tenu
de ces r6serves concernant Ie paragraphe 10, Ia D6claration a 6td adoptde
(Annexe l).

2t. Le Plan draction a 6td pr6sentd comme un guide du Programme
rdgional oc6anien de lrenvironnement pour les cinq ann6es A venir,
peut-€tre. Cfest un cadre dans lequel stinscriront une planification et
une gestion dcologiquement saines convenant A la rdgion. Ses principaux
dl6ments - dvaluation 6cologique, gestion 6cologique, aspects juridiques,
institutions et dispositions financibres - ont 6td examinds en d6taiI et
r6visds.
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24. Les d6l6guds ont relev6 le besoin drinformations, .surtout dans
les domaines des rdcifs coralliens, des courants, de Ia flore et de Ia
faune, et des essais nucldaires, mais ils ont estimd que le rassemblement
et Ie traitement des informations ne devraient pas prdoccuper Ie PR0E au
point de Iremp€cher d'agir. I1 importe de maintenir un dquilibre.
L'6valuation doit rendre compte de la rentabilit6 et donner Ia priorit6
aux domaines dans lesquels des projets 6taient pr6vus. Il y aura lieu de
vdrifier les mesures de gestion pour en d6terminer lrefficacitd. [Jn a
notd que certaines parties du Plan draction dtaient d6ja en voie
drapplication.

25, A Itissue d I un long d6bat sur les craintes qurinspire la
pollution nucldaire aux 0c6aniens et sur les mesures qu'il convient de
prendre en ce qui concerne le stockage et le d6versement des ddchets
nucldaires et les effets des essais nueldaires, une rdsolution sur la
question des d6chets nucldaires a 6t6 adopt6e (R6solution No.I),

26. Le Plan draction sous aa forme rdvisde a 6te adopt6 par Ia
Conf6rence, la France faisant des r6serves sur Le nouveau paragraphe
20.I1 (Annexe 2).

Dispositions administratives
phase du PROE

et financidres relatives e la prochaine

27, Au cours du ddbat sur les dispositions institutionnelles et
financidresr la Conf6rence a d6cidd que les gouvernements, r6unis tous
Ies deux ans au Forum du Pacifique Sud et A la Confdrence du Pacifique
Sud, devraient prendre des d6cisions de principe sur toutes les questions
de fond et toutes les questions financibres relatives au Plan d'action.

28. La CPSr gui est lthdte du secrdtariat du PR0E, devrait €tre
responsable devant les gouvernements et administrations partieipant au
PR0E de la coordination t,echnique globale et de la supervision continue
de I'exdcution du PIan draction, ElIe s'acquitterait de cette fonction
suivant les directives drun Groupe de coordination constitu6 de
repr6sentants du PNUE, de la CESAP, de la CPS et du SPEC et prdsid6 par
Ie reprdsentant du SPEC.

29. Le Groupe de coordination:

fonctionnerait pour Iressent,iel comme I'a fait le groupe actuel
pour la premibre phase du PR0E;
chargerait son secrdtariat de formuler des propositions h lui
soumettre conform6ment au PIan dractionl
se rdunirait normalement deux fois par an pour examiner, dvaluer
et actualiser le pPogramme;
serait ouvert aux gouvernements et administrations participant au
Programme qui voudraienL assiter h ses rdunions.

a)

b)

e)

d)
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10. Lreffectif du Secr6tariat

- Coordonnateur rdgional,
- Assistant scientifique,
- Assistant administratif,
- Secrdtaire dactylographe.

du PR0E serait le suivant:

3L. Le mandat du coordonnateur r6gional devrait eomprendre les
t0ches suivantes:

a) r6diger des descriptifs de projet concernant des activit6s
spdcifiques approuvdes au titre du Programmel

b) ndgocier et coordonner lrex6cution de projets par I'interm6diaire
drorganisations internationales et rdgionales;

c) collecter les donndes voulues pour proc6der A une premibre analyse
des rdsultats obtenus dans Ie cadre des aetivitds du Programme, et
diffuser les informations en d6coulant;

d) organiser des rdunions dtexperts en liaison avec le Programme, et
notamment dtablir des rapports et d'autres documents;

e ) tenir les gouvernements participants r6gulibrement inform6s des
progrbs rdalis6s dans lrexdcution des travaux, des r6sultats
obtenus et. des problbmes rencontr6s.

t2. Le Secrdtariat du PR0E devrait:

a) servir de centre de r6f6rence fournissant des informations,
identifiant les experts et les institutions suscept,ibles d'aider
les pays participants et contribuant par d'autres moyens A rdsoudre
des problbmes deologiques prdeis;

b) faciliter l'dchange d'informations et Ia coopdration entre ces
experts et institutions;

c) faire appel aux experts et aux services de la r6gion partout oir
cela est possible.

tt. Pour assurer une coopdration efficace et bien coordonnde aux
niveaux tant rdgional que national, il conviendrait de crder une antenne
nationale (ou de ddsigner un service existant d6je) A un niveau 6levd
dans chaque pays participant pour traiter de toutes les questions lides h
lrexdcution du Plan dfaction. Le r6le des antennes nationales devrait
€tre le suivant:

a) €tre I'intermddiaire officiel entre le secr6tariat et les
administrations des pays et territoiresl
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b) eoordonnerr selon les besoins, la participation des institutions et
agences nationales au programme approuv6;

c) engager des consultations avec tous les organismes int6ressds des
gouvernements nationaux sur les activitds mendes et Itavancement du
Plan d'aetion.

34. La Confdrence a soulignd que les institutions nationales et
rdgionales (telles que les centres de recherehe, laboratoires, servj.ces
gouvernementaux et universitds) devraient constituer le cadre
indispensable pour les travaux techniques h effectuer au titre du Plan
dfaction.

t5. Elle a reconnu que Ia participation des organisations
internationales au Prograrme, en particulier de celles du systbme des
Nations Unies, pourrait faciliter grandement. lrex6cution du PIan d'action
et quril conviendrait, par consdquent, de solliciter pour des projets
sp6cifiques leur soutien sur Ie plan technique et en matidre de gestion.

J6. La Conf6rence a adoptd une r6solution (Rdsolution No.2)
exprimanb ses remerciements au PNUE qui a apport6 son soutien b Ia mise
sur pied du Programme rdgional ocdanien de I'environnement dans le cadre
de son Prograrnme des mers rdgionales.

37, Le repr6sentant du PNUE a rappel6 A la Conf6rence ce qui suit:

a) Ia contribution financibre du PNUE au PR0E ddpendra de
lreneaissement des contributions des gouvernements au Fonds des
Nations Unies pour I'environnement pendant le biennum 1982-l9B];

b) en L9B?, le PNUE acceptera qurune partie de sa contribution au
Prograrune serve A Ia coordination, mais A partir de 1981, Ie PNUE
voudrait voir diminuer considdrablement la part de sa contribution
affect6e aux frais de coordination; le but ultime est que la
totalitd des fonds affect6s par le PNUE au Programme serve A
couvrir le coOt des projets;

e) la contribution de 200.000 dollars E.-U. que le PNUE se propose de
verser pour L983 demande A €tre approuvde par son Conseil
d 'administration .

JB. La France, la Nouvelle-Zdlande et I'Australie se sont ddclar6es
pr€tes A apporter, au sein du Conseil d'administration du PNUE, leur
appui sans r6serve au PROE dans le cadre du Programrne des mers
r6gionales.

t9. Compte tenu des diverses dispositions financibres rapportdes
plus haut r la Conf6rence a ddeidd que le budget du PROE pour 1982-1981
serait le suivant, A titre indicatif (en milliers de dollars E.-U.):
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1982 L9B5 Total

PNUE

cP5

SPEC

Contribution spdciale
des gouvernements

200

7L

20

200 400

52 Lzt

40

200 200

20

Total z9L 472 76J

Les contributions au PROE pourront €tre versdes en espbces ou en nature
(par exemple sous la forme de services drexperts).

40. Une r6solution rdsumant les principaux points a 6Ld adopt6e
(Rdsolution No.l).

Plan de travail pour la phase suivante du Proqramme

41. Le Secrdtariat a exposd Ia stratdgie qu'il eompte adopter pour
le d6roulement du plan de travailr €n fonction des appuis disponibles.
II recherchera l'6quilibre entre les op6rations d'dvaluation et de
gestion, ainsi qurentre lraide aux paysr I'information et
lrdducation/formation. Les priorit6s pourront 6tre d6gag6es des rapports
nationaux, des demandes reeues des gouvernements et des travaux de la
Conf6rence. Les premibres retenues pour la phase suivante du Programme
seront soumises au cours de lrann6e au Forum du Pacifique Sud et A Ia
Confdrenee du Pacifique Sud.

42. Plusieurs gouvernements ont indiqud les domaines du Plan
d'aetion qui sont prioritaires pour eux. 0n a soulignd que le Programme
ne devrait pas d6passer ses moyens en cherchant h entreprendre trop
dractivitds h la fois.

Cldture de La Confdrence

43. La Confdrence a adoptd son rapport.

44. Une motion de remerciements au Gouvernement des lles Cook a dtd
adoptde (R6so1ution No.4).
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V. RESOLUTIONS

RESOLUT ION N0. I

Pr6vention du stockaqe et de Irdvacuation des d6chets nucl6aires

Fidble h Ia position qurelle a prise sur la prdvention du stokage ou de
lrdvacuation de d6chets nucldaires dans la r€gion du Pacifique, la
Confdrence ddcide qu'il y a lieu de prendre les mesures suivantes:

1) Les gouvernements japonais, am6ricain et autres devraient 6tre pri6s
d'abandonner lrdtude de propositions pr6cises concernant Ie stockage
ou lr6vacuation de ddchets nucl6aires dans .Lrenvironnement r6gional
du Pacifique. I1 faudrait les inviter instamment b rechercher
dtautres mdthodes dt6vacuation en dehors de la rdgion.

Z) Chacun des pays et territoires de la r6gion devrait Stre pri6
dradhdrer e la Convention de Londres sur la pollution par les
d6charges. I1 y aurait lieu drorganiser d L'6chelon rdgional, de
pr6f6rence avant la fin de L98?, une rdunion h laquelle ces pays et
territoires pourraient 6laborer ensemble un accord rdgional. Ils
pourraient ainsi invoquer les dispositions de lrarticle VIII de la
Convention de Londres et faire en sorte que le cadre juridique de
celle-ci contienne lrinterdiction de stockage et d'6vacuation qui a
6td adopt6e comme lrun des principes du Programme r6gional ocdanien
de I'environnement (PR0E).

,) Le Groupe de coordination devrait prdvoir, dans son plan de travail,
de suivre cette question et notamment de prdsenter I'accord rdgional
h la rdunion des parties h la Convention de Londres, en fdvrier 198J,
et de notifier h tous les gouvernements et organismes internationaux
int6ressds la position adopt6e en commun par les participants au
PR0E. Le Groupe devrait aider les pays et territoires
individuellement A agir en ce sens.

RESOLUTION N0. 2

Remerciements adressds au PNUE

La Conf6rence exprime ses remerciements au PNUE qui a pr€t6 son appui
pour la mise sur pied du PR0E dans Ie cadre de son Programme des mers
r6gionales. La Confdrence demande en outre au Directeur exdcutif du PNUE
que celui-ci continue de srassocj.er au PR0E en participant au Groupe de
coordination CPS/5PEC/CESAP/PNUE et en aeeordant des cr6dits d'un montant
6gal (200.000 dollars E.-U. pour 1982 et autant, pour 198)) A eelui des
eonbributions attendues des gouvernements des pays de la rdgion pour la
mise en oeuvre du PROE.
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RESOLUTION NO.]

Dispositions institutionnelles eb financidres

Compte tenu du fait qu'il a ddje 6td d6cidd de confier i la Commission du
Pacifique Sud Ie r61e de Secrdtariat, Ia Conf6rence ddcide ce qui suit:

1) Le Secrdtariat sera une unit6 distincte au sein de la Commission du
Pacifique Sud;

2) Les rapports au Forum du Pacifique Sud et h la Conf6rence du
PaciFique Sud ne porteront que sur les questions budgdtaires et les
priorit6s du Programme;

3) Le Groupe de coordination sera pri6 de faire parvenir aux
gouvernements suFfisafirnent b lfavanee r par I'intermddiaire du
Secrdtariat, le texte des rapports h prdsenter tous les deux ans A la
Commission du Pacifique Sud et au Forum du Pacifique Sud pour qu'ils
fassent leurs observations et proposent des amendements dventuels;

4) Les gouvernements seront pri6s de verser h la Commission du Pacifique
Sud des contributions suppldmentaires affect6es au Programme rdgional
ocdanien de lrenvironnement et calculdes suivant le barbme de la
Commission du Pacifique Sud en vigueur au moment du caleul, ou selon
une autre formul"e b fixer par les gouvernementsl

5) Les pays qui ne verseraient pas de contributions comme prdvu au
paragraphe 4 seront invitds A verser des contributions volontaires en
fonction de leurs possibilitds;

6) Le chiffre h atteindre par les contributions des pays membres pour
l98j est fix6 d 200.0u0 dollars E.-U.;

7) La Confdrence demande au Directeur exdcutif du Progranme des Nations
Unies pour lrenvironnement de fournir des erddits d'un montant
6quivalent.

RESOLUTION NO.4

Remerciements au Gouvernement des Iles Cook

La Conf6rence de I'environnement ocdanienl

Rdunie du B au 11 mars 1982 a Rarotonga sur
ilEvernement des Iles Cook,

Ia gdn6reuse invitation
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Ayant adpptd la D6elaration des pays ocdaniens sur J.es reqsourses
naturelles de lfenv'ironnement et J.e Ptran dtactisn pour la gestion des
r,e.sgources loraturelJ.es et de lrenvirgnne,ment du Paciflque Sud,

Regonnaisggnt que les dispositlons pr-ises et l.taide consentie par Ie
Gouvernement des rles cook ont puissamnent contribu6 au bon
ddroulement de la eonfdrsnce,

9eneihtc b la: g€ndreusa hospxtalit6 aceold6e par le ,GouvernemEnt et
la pbpulation des rles csok aux d€ldgations, aux observateur.s et aux
menbres du SeerdteriEt gdn6ral, assietant, I ta Conf6rence,

Exprime sa gratitude au Gouvernement et e ra popul,ation des rles
Cook.
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VI. LISTE DES DOCUMENTS DE TRAVAIL ET AUTRES RAPPORTS PRESENTES

Documents de Travail

SPREP/Conf.Human Environment/W.P. I L'Etat, de lrenvironnement dans
le Pacifique Sud.

W.P. 2 Projet de ddclaration des pays
oc6aniens sur les ressources
naturelles et 1'environnement.

WP.2,/Rev.l Ddclaration des pays oe6aniens
sur les ressources naturelLes
et I tenvironnement.

W.P. ] Avant-projet de plan dfaetion
pour la gestion des ressources
naturelles et de Lrenvironnement
du Pacifique Sud.

WP.J/Rev.1 Plan draction pour la gestion
des ressources naturelles et de
I'environnement du Pacifique
5ud.

l{.P. 4 Dispositions institutionnelles
et financidres proposdes en vue
de lrex6eution du PIan d'action
concernant 1e Pacifique Sud -
options offertes.

Documents d' information

SPREP,/Conf . Human
Document

Environment/
d'information

Les documents drinformation
anglais:

Proposition du S6minaire des
femmes du Pacifique Sud en
matibre d renvironnemenL
(Papeete, Tahiti, 20-24 juillet
lggl ) .

suivants sont disponibles seulement en

2 Regional Contingency Planning
Considerations
( Inter-Governmental Maritime
Consultative 0rganization - IMC0)

Information Paper
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I National Contingency Planning
Guidelines
( rMco )

4 A World Energy Organization (l{E0)
(Maxwell Bruee,/Joseph Rotblat)

5 Framework for Regional l,larine
Oil Spill Contingency Plan
(rMco)

5 New Zealand Atlas of Coastal
Resourceg
(New Zealand Commission for the
Environment - Wellington)

7 Marine Environment Protection
and the London Dumping Convention
L972
(Cdr. Terence M. Hayes - IMCO)

B Envisioned role of the University
of the South Pacific in the South
Pacific Regional Environment
Programme (SPREP)
(Randy Thaman - USP)

9 Training Workshop on Oil SpiII
Response (Guam, 26-tO April L982)

10 List of PEPAS-supported Inter-
Regional, Regional and National
Workshops/Courses/Seminars/
Meetings
(l{HO-PEPAs)

Rapports Nationaux

SPREP/Rapport National I 5AM0A AI4ERICAINES
2 AUSTRALIE
] ILES COOK

4 FIDJI
5 POLYNESIE FRANCAISE
6 GUAM

7 KIRIBATI
8 NOUVELLE-CALEDONIE
9 NIUE

1O PAPOUASIE-NOUVELLE-GUINEE



SPREP/Conf . Human Environment/Rapport
Page 3l

1I PITCAIRN
L2 TOKELAU
D TONGA

14 TERRITOIRE SOUS TUTELLE DEs ILES DU

PACIFIQUE
15 VANUATU
L6 SAMOA-OCCIDENTAL
T7 ILES SALOMON

18 TUVALU

Etudes Thdmatiques

SPREP/Etude Thdmatique I La pollution minibre en Nouvelle-Calddonie
(M. Benezit)

2 Les parcs et rdserves dans le Pacifique
5ud
( P . H. C . Lucas/S. Gorio/K. Poai )

I Lrurbanisation et ses incidences sur
I renvironnement oc6anien
(John Low)
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5ud
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ANNEX 1

DECLARATION DES PAYS OCEANIENS
SUR LES NE NNEMENT

La presente Conf6rence :

Tenant compte de Ia D6clarati.on de la Confdrence des Nations Unies sur
I'environnement, adoptde b Stockholm en 1972, et de I'int6r6t que
pr6senterait une ddclaration r6gionale qui srinscrive dans l-e cadre du
Pacifique Sud,

Prenant acte de la Stratdgie mondiale de .Ia conservation,

Reconnaissant que Irenvironnement de la r6gion oc6anienne contient des
6l6ments tels que fordts ombrophiles tropicales et petits dcosystbmes
d'flesr de lagons et de rdcifs dont Ia bonne gestion exige un soin tout
particulier,

Tenant compte des traditions et des cult.ures des peuples dont fait.
partie la gestion avis6e de leurs ressources, r6sultat de plusieurs
sibcles de vie harmonieuse dans la rdgion et qui se concr6tise par des
coutumes et des rbgles de eonduite agr66es,

Soucieuse de faire en sorte que Ia mise en valeur des ressources dans
IIEIIffi des peuples soit compatible avec ]e maintien de la qualiLd
sans pareille de I'environnement ocdanien et les prineipes en dvolution
d rune gestion durable des ressources, compte tenu surtout de
lraugmentation de 1a densit6 ddmographique,

Fidble aux modalitds dtablies de la coopdration rdgionale, fond6e sur
ffiaEpendance, la consultation et le eonsensus,

Ddclare ee sgL suit :

1. Les ressources terrestres et. marines et I'atmosphbre dont d6pendent
la vie et les cultures des peuples du Pacifique Sud doivent €tre
g6r6es avec sagesse et prot6g6es dans I'int6r€t des gdndrations
actuelLes et futures, drune fagon assurant leur durabilitd.

2. Une planification int6gr6e en ce qui concerne lrenvironnement,
lrdconomie, les questions sociales et la gestion des ressources est
indispensable pour assurer I'utilisation rationnelle et durable des
ressources terrestres et marines de la rdgion et assurer au mieux
le bien-€tre des populations.

t. Un prograrlrne d'information, dtdducation et de formation r6elles de
la population est n6cessaire pour promouvoir sa compr6hension
fondamentale de son environnement et les compdtences qurexigent
lrdvaluation et la gestion efficaces de cet environnement.
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Des instruments juridiques applicables et des dispositions
institutionnelles approprids sont indispensables si I'on veut qufil
soit tenu effectivement compte deb prdoccupations dcologiques dans
Irensemble du processue de d6veloppement.

Un systbme de zones spdcialement d6signdes, telles que rdserves et
parcs nationaux, est essentiel A Ia protection des modes
traditionnels d'utilisation des ressources et doit €tre inclus dans
les plans drut.ilisation des ressources.

Ltut.ilisation rationnelle des ressouDcesr particuliErement
sylvicoles et halieutiquesr devrait €tre fond6e sur des donndes
fiables de fagon A assurer une production durable sans
surexploitation et sans dommages pour Irenvironnement et 1es
populations int6ress6es.

Il y aurait lieu drencourager les pays b g6rer Ia croissance et la
rdpartition de leur population afin drassurer une bonne gestion des
ressources naturelles et de maintenir Ia qualit6 de la vie.

B. L'ampleur et, la nature des rejets de ddchets non nucldaires ne
devront pas €tre telles que Irenvironnement ne puisse les absorbert
ni nuire a L'environnement et aux populations qui en tirent leur
subsistance.

I1 faut emp€cher le stockage et le rejet des d6chets nucldaires
dans Irenvironnement de la rdgion du Pacifique Sud.

Les essais drengins nucldaires auxquels sropposent Ia majorit6 des
habitants de la rdgion ne seront pas autoris€s.

La vulndrabilitd d'une grande partie de la rdgion aux dommages pour
lrenvironnement et lr6conomie pouvant rdsulter de catastrophes
naturelles et dues A Ithomme rend ndcessaire I'dlaboration de plans
drurgence et de programmes de prdvention nationaux et r6gionaux.

Lrdlargissement de Ia coopdration r6gionale est consid6r6e comme un
moyen efficace d'aider les pays et t.erritoires du Pacifique Sud h
sauvegarder et h amdliorer ltenvironnement qui leur est commun et
de les mettre en mesure de disposer, aujourdrhui comme demainr des
ressources ndcessaires pour satisfaire les besoins eb maintenir Ia
qualitd de la vie de leur population.

Les pratiques et techniques traditionnelles de conservation et les
systbmes fonciers traditi.onnels, en vigueur pour les terres et les
rdcifs, gui peuvent 6tre adaptds e une gestion moderne des
ressources devront 6tre encourag6s. I1 conviendra de rechercher et
d'examiner les connaissances traditionneLles sur ltenvironnement
lorsque I'on dtudiera Ies effets e attendre des projets de
ddveloppement.

14, I1 convient d'encourager I'intervention et Ia participation de la
population directement concern6e d Ia gestion de aes ressources,
notamment au niveau des d6cisions A prendre.
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ANNEX 2

PLAN D'ACTION POUR LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES

I. INTRODUCTION

1. Le Conseil dradministration du Programme des Nations Unies pour
Itenvironnement a d6signd Ia rdgion du Pacifique Sud comme une f'zone de
concentrationrr dans Iaquelle le PNUE, en collaboration dtroite avec la
CESAP et d'autres institutions int6ressdes du systbme des Nations Unies, et
oeuvrant par lrinterm6diaire des organisations avec lesquelles iI travaille
dans la rdgion - la Commission du Pacifique Sud (CPS) et le Bureau de
coop6ration 6conomique du Pacifique Sud (SPEC) - jouera son r61e de
catalyseur en encourageant lrdlaboration et ltadoption, par les pays de la
rdgion, d'un Plan d'action rdgional.

2. Le Plan dtaction stappliquera aux pays compris dans Ia zone
draction de la Corrnission du Pacifique Sud, ainsi qu'h toute zone nationale
de gestion des ressources marines qui en relbve.

Liste des pays et territoires de cette zone:

Iles Cook
Etats Fdd6r6s de Microndsie
Fidji
Guam
Kiribati
Iles Mariannes du Nord
Iles Marshall
Nauru
Niue
Nouvel le-Cal6donie
Palau

Papouasie-Nouvel 1e -Guin6e
Ile Pitcairn
Polyndsie frangaise
Iles Salomon
Samoa amdricaines
Samoa-0ccidental
Tokelau
Tonga
TuvaIu
Vanuatu
Wallis et Futuna



territoires du Pacifique Sud A sauvegarder et A am6liorer lrenvironnement
qui leur est commun et de les mettre en mesure de disposer, aujourdthui
comme demainl des ressources ndcessaires pour satisfaire les besoins et
maintenir la qualit6 de Ia vie de leur population'f.

4. Le Plan d'action doit servir de cadre A une planification et une
gestion rationnelles de lrenvironnement qui soient conformes aux besoins et
aux conditions des pays et des peuples ocdaniens et renforcer les moyens
dont ceux-ci disposent en matibre d'environnement. Les projets
particuliers h entreprendre au titre du Plan draction seront mis au point
ultdrieurement dans un plan d'exdcution du programme. Le Plan d'action
vise plus prdcis6ment les objectifs suivants :

4.L Poursuivre l.rdvaluation de lt6tab de 1'environnemenL dans la
r6gion, notamment 6tudier les incidences des activitds de I'homme
sur les sols, I'eau douee, les lagonsl les rdcifs et I'ocdan,
Ieurs rdpercussions sur la qualitd de lrenvironnement, ainsi que
les conditions humaines qui ont entrqln6 ces incidences.

4.2 Mettre au point des mdthodes de gestion adapt,des a
Itenvironnement oe6anienr gui permettront de prdserver ou
dramdliorer la qualitd de lrenvironnement tout en exploitant les
ressources de fagon durable.

4., Amdliorer la l6gislation nationaLe et adopter des disposiLions au
niveau rdgional qui pr6voient la gestion rationnelle et efficace
de I'environnement.

4.4 Renforcer les capacitds, tant sur le plan national que rdgional,
ainsi que les institutions et le concours financier qui
permettront la mise en vigueur efficace et rentable du Plan
d I acti.on.

SPREP/Conf. Human
Page 36

II.

3.

III.

5.
Ie Code du PIan draction 3
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rdgional.

Environment/Rapport

OBJECTIFS

Le principal objectif du PIan dtaction est --rfdraider les pays et

HISTORIQUE
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5.t Les consultations avec Ie PNUE qui ont abouti d ]a proposition
dforganiser dans la r6gion une Confdrence oc6anienne de
I t environnement.

5.4 La demande prdsentde paD le PNUE e 1a CPS en L975, visanL )
6laborer un programme complet de gestion dcologique pour Ia
r6gionr et notamment de tenir une confdrence r6gionale de
L t environnement.

5.5 La d6cision adopt6e par le Forum du Pacifique Sud en 1976, selon
laquelle le SPEC devrait engager des consultations avec Ia CPS en
vue dr6laborer des propositions relatives A une approche
rdgionale concert6e des problbmes de Ia gestion 6cologique.

,.6 La rdsolution par laquelle Ia SeiziBme Conf6rence du Pacifique
Sud (I976) demandait qu'un programme complet de gestion
dcologique tenant compte des int6r€ts 6cologiques de tous les
pays et territoires de la r6gion soit 6labord conjointement par
le SPEC et la CPS.

5.7 La confirmation du soutien apportd par 1'0rganisation des Nations
Unies au programme, Iors de la Confdrence conjointe CESAP/PNUE de
programmation organisde A Bangkok en 1977.

5.8 Lrapprobation donnde par la Trente-Quatribme Session de la CESAP,
tenue e Bangkok en mars L978, e frltid6e de convoquer une
eonfdrence ocdanienne sur Irenvironnementtt et sa recommandation
selon laquelle cette confdrence devrait €tre "organisde
conjointement avec le SPEC et la CPSi'.

5.9 Lrexamen de Ia proposition par le Forum, puis par Ia Confdrence
du Paeifique Sud, son amdlioration et sa reddfinition par une
r6union sp6ciale drofficiels gouvernementaux en 1978 et, b la fin
de cette m€me ann6e, Iradoption du Programme rdgional oc6anien de
L'environnement par le Forum du Pacifique Sud et la Confdrence du
Pacifique Sud.

5.10 La pr6parationr par dix-huit gouvernements des pays de la r6gion
de rrrapports nationauxtt qui reflbtent le point de vue des
autoritds sur Irdtat de lfenvironnementr les tendances et les
problbmes.

5.11 La prdparation, par des experts invilds, rrdrdtudes thdmatiques"
dans Les domaines jugds trbs importants pour la rdgion h la suite
de I'analyse des rapports nationaux.

5.LZ Lrexamen des rapports nationaux et des dtudes thdmatiques par une
rdunion technique des reprdsentants des pays membres.
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5.Lt Les recherches scientifiques trbs poussdes qui ont 6td effectudes
et comment€es dans la rdgion dans des domaines tels que Ia
g6ologie, les sols, les mers, Ia llore et Ia fauner et leur
interaction, ainsi que la somme - moins vaste mais qui va
croissant - dr6tudes sur les facteurs socio- 6conomiques et Ies
rapports entre I'homme et son milieu.

5.14 Le r61e jou6 dans Ia r6gion par les 6tablissements drenseignement
sup6rieur et de recherche, et lrexistence drenceintes oU peuvent
se Faire entendre Ies pays de la rdgion (Forum du Pacifique Sud
et Confdrence du Pacifique Sud) et drorganisations d'action
r6gionale (SPEC et CPS).

IV. NATURE DU PLAN DIACTION

6. Tous les dldments du Plan d'action sont interddpendants et
fournissent le cadre dtune action globale qui devrait contribuer l protdger
la r6gion tout en assurant la poursuite de son ddveloppement. Chaque
activitd est destinde h aider les gouvernements et les organisations
rdgionales h amdliorer la qualit6 des donn6es sur Iesquelles sont fonddes
les mesures de gestion.

7 . La mise en oeuvre du Plan draction sera confi6e dans toute la
mesure du possible I des institutions gouvernementales et inddpendantes des
pays de la rdgion dont lraction sera compl6t6e par les organismes r6gionaux
approprids (CPS et SPEC), avec I'aide des pays participants et des
institutions internationales. II peut €tre ndcessaire de faire appel, pour
certains projets, au concours drexperts de la rdgion et drailleurs.

8. I1 convient dressayer de coordonner la mise en oeuvre du Plan
d'action et les travaux entrepris dans le cadre drautres programmes pour
les mers rdgionales, notamment celles qui jouxtent la r6gion.

9. Dans un deuxibme temps, Ies phases du Plan d'action li6es A

I'6valuation et A Ia gestion de lfenvironnement seront d6velopp6es dans un
document distinct constituant le programme des opdrations, qui tiendra
compte des actions en cours ou prdvues des pays participants et des
organisations r6gionales ou internationales.

EVALUATION ECOLOGIQUE

10. Comme lrindiquent un grand nombre de rapports nationaux, les
ddcideurs estiment que la gestion 6cologique doit essentiellement se
pr6occuper de la lutte contre la pollution et des mesures de sauvegarde.
Le programme srefforcera de souligner la ndcessit6 de proc6der b une
6valuation dcologique en vue drassurer lrutilisation harmonieuse des
ressourees naturelles pour le vdritable bien-Bt.re des peuples d'aujourdrhui
et des g6ndrations de demain.

V.
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11. Un 616ment essentiel du Plan d'action doit €tre Ie rassemblement
des donn6es sur les processus naturels qui caract6risent Ies environnements
de la r6gion et sur la fagon dont I'homme modifie ces processus naturels,
en bien ou en mal. Cet 6l6ment doit retenir une attention sp6ciale dbs le
ddbut de Irdlaboration des propositions de ddveloppement. II est
indispensable drdchanger les renseignements recueillis pour d6gager des
conclusions des travaux pertinents qui auront dtd effectu6s, et de les
diffuser sous une forme facilement exploitable.

12. Un rdpertoire des institutions et des experts de Ia rdgion dans 1es
domaines de I'dvaluation et de la gestion dcologiques est un outil de base
indispensable h une bonne utilisation des eompdtences. La CPS envisage
actuellement drdtablir un tel document, qui est un prdliminaire n6cessaire
pour la mise en oeuvre du Plan d'action et gui, de ce fait, mdrite une
priorit6 6levde.

Lj. Bien que Ia rdgion ne dispose que de moyens limit6s pour
entreprendre les recherches que requiert la gestion rationnelle de
I'environnement, il existe quelques centres de recherche trbs actifs. 0n
dispose dfune vaste somme de connaissances. Le rapprochement des dtudes e
partir des donn6es de base connues et le fait dten d6gager les Itprocessus'r
sur lesquels on peut alors superposer les effets de Ia gestion, attireront
probablement, si la chose est bien pr6sent.6er f intdr€t et la partieipation
des organismes de recherche de qualit6 et de comp6tence confirmdes. A
titre drexemples, on peut citer ltdcosystbme terre-lagon-rdcif et Ia
fertilitd des sols des for€ts tropicales.

14. La rdgion manque d'experts locaux dans des disciplines techniques
dont la connaissance est fondamentale pour la compr6hension et le
surveillance des processus naturels et des aetivit6s humaines telles que
lragriculture et la sylviculture. Il y a aussi p6nurie de personnes
qualifi6es dans Ie domaine de I'int6gration interdisciplinaire qui est
ndcessaire pour procdder b une bonne 6valuation de lrenvironnement. Un
moyen pratique de pallier eette carence serait de mettre en place des
Programmes approprids dtenseignement et de formation e 1 t 6valuation
6cologique dans certains 6tablissements drenseignement supdrieur de Ia
r6gion. 11 convient de mettre particulibrement lraecent sur Ia formation A
lrint6gration interdisciptinaire au niveau post-lieence.

15' Les premiers domaines qui ndcessitent une 6valuation dcologique
r6gionale ont 6t6 ddfinis comme suit z

Incidence des sddiments, rdsidus, dldments nutritifs et polluants
mdtalliques et organiques sur les dcosystbmes des lagons et
rdcifs coralliens.

Incidence de I'utilisation des terres et du d6veloppement
industriel et urbain sur les deosystbmes de mangrove.

Incidence de Itexploration et de Itexploitation des fonds marins
au large, ainsi que du traitement des produits de la mer, sur
I'environnemenL marin et ocdanique voisin.
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15.4 Incidenee des mardes noires sur les environneFents cdtiers
sensibles de Ia r6gion.

D.5 Incidence du ddveloppement du tourisme sur les 6cosystdmes
terre-lagon-r6cif.

15.6 Incidence de lrurbanisation et de lraccroissement de la densit6
ddmographique sur les environnements reprdsentatifs de la r6gion.

L5.7 Incidence du stockage et de lrutilisation de pesticidea sur
lrenvironnement des petites .tles.

15.8 Incidence des activit6s vivridres et commerciales sur les for6ts
de la rdgion, notarnment celle de la demande en grumes non
trait6esr gui commence A se manifester, en vue de leur
utilisat.ion hors de la rdgion.

I5.9 Incidence du d6veloppement sur la qualitd et la quantit,d de lfeau
douce disponible.

15.10 Incidence de Ia radioactivit6 sur les habitants et sur
lrenvironnement, y compris, notamment, les effets des essais
nucl6aires.

I5.1I Dangers que peuvent pr6senter pour la rdgion le stockage et 1e
ddversement de ddchets prdsentant un risque, notamment de ddchets
nucl6aires, en un point quelconque du Pacifique.

15.12 Incidence des systdmes modernes d'6ducation et des tendances
acLuelles du ddveloppement sur les systBmes traditionnels de
gestion des ressources.

f5.Il Incidence de la production agricole commerciale de type moderne
sur les modes traditionnels d'a.Limentation et de culture et sur
I I environnement .

16. Une dvaluation efficace de I'environnement dans la rdgion exige que
la totalitd des pays int6ressds acceptent un ensemble de normes et de
procddures pour permettre It6tablissement de comparaisons valables. II
sragira dans lrensemble de normes et de procddures compatibles entre ellest
mises au point ailleurs mais, si besoin est, adaptdes aux conditions du
Paeifique.

En voici quelques exemples :

15,1 Adoption de mdthode dfanalyse normalisde pour la mesure du degrd
de pollution, de son dvolution et de ses incidences.

16.2 Elaboration d'un contrOle de Ia qualit6 des mdthodes dranalyse'
par exemple, exercices d'6talonnage aussi bien entre laboratoires
de la rdgion quravee des laboratoires de r6f6rence extdrieurs.
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16.t Crdation de centres spdcialisds dans lrentretien du matdrielr gui
seraient b la disposition de toute 1a r6gion.

L6.4 Mise au point de mdthodologies r6gionales compatibles entre
elles, coneernant le trait,ement, la v6rification et lrdvaluation
des donnCes requises pour Ir6valuation 6cologique.

16.5 Malgrd les variations mineures qui apparaltront entre les
mdthodes dt6vaLuation en raison des diff6rents m6canismes
administratifs, il serait utile de normaliser la terminologie de
1 I dvaluation pour que celle-ci soit comparable au plan r6giona1.

L7. La bonne qualitd de Ir6valuation r6gionale ddpend de l"'aptitude des
diffdrents pays A rdaliser une 6valuation locale. 0n encouragera et aidera
les pays h mettre en place les mdcanismes requis pour une bonne dvaluation
dcologique correspondant aux conditions, ressources et besoins qui leur
sont propres.

vr. GESTION ECOLOGIQUE

18. Le ddveloppement socio-dconomique de la r6gion se poursuivra de
fagon durable d eondition que les questions 6cologiques soient prises en
considdration dans les programmes de ddveloppement. D6sormais, une
meilleure connaissance de lrenvironnement permettra sans doute de corriger
Les erreurs du passd et de les dviter A lravenir.

19. La partie du programme consacrde A la gestion dcologique devrait
avoir les objectifs suivants r

19.1 Procdder e l'6valuation approfondie et effective de
I I environnement et faire en sorte que les programmes de gestion
tiennent compte des r6sultats.

L9.2 Intensifier I'dducation dcologique dans les programnes scolaires
et soutenir les programmes visant h sensibiliser Ie public aux
questions d' environnement .

I9.t Faire en sorte qurune bonne formation soit dispensde h tous les
niveaux de la gestion 6cologique pour que la rdgion dispose de
personnes qualifi6es.

I9.4 Apprendre A ceux qui dirigent et am€tent les politiques h tenir
compte des considdrations 6cologiques dans les programmes de
gestion.

L9.5 Encourager La formation et la bonne implantation de personnes
ayant une bonne connaissance des aspects dcologiques du
d6veloppement.
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L9.6 Rechercher les moyens drutiliser judicieusement les ressources
naturelles (telles que les sols, 1'eaul Ies mindraux et les
for€ts), en r6alisant un dquilibre entre cette utilisation et les
exigences de la eonservatj.on et de la sauvegarde, et entre les
besoins des peuples draujourdrhui et ceux des gdn6rations de
demain.

19.7 Sfadapter d lrdvolution de la situation 6nerg6tique et notamment
utiliser de nouvelles sources dr6nergie, sans causer de d6g6ts b
I I environnement .

19.8 Faire en sorte que les nouveaux dispositifs de gestion
6cologiques sur le plan national et rdgional soient mutuellement
compatibles et compldmentaires.

19.9 Ddvelopper le cadre juridique (Idgislation et accords
internationaux) n6cessaire d une gestion avisde de
l.'environnement au niveau rdgional.

20. Certains points qui rev€tent une importance pour la rdgion sont les
suivants:

2O.I Conduire la gestion de I'dcosystbme terre-lagon-r6cif de fagon A

le maintenir en bon 6tat.

70.2 Conduire Ia gestion des ecosystdmes de mangrovee de fagon
6quilibrde pour en prdserver les nombreuses utilisations,
notamment Ia p€che.

2O.3 Etudier les rdgimes coutumiers de tenure des terres et de la mer
et les concilier avec la gestion dcologique, en particulier en ce
qui concerne Ia conservation, ainsi que la crdation et la gestion
des rdserves.

24.4 G6rer les for€ts de fagon h conserver leurs qualit6s de sant6 et
de vigueur.

20.5 Suivre et publier les cours internationaux des produits de la
r6gion et le montant des droits et taxes auxquels donne lieu leur
produetion.

20.6 Mett,re au point des plans nationaux d'urgence s'int6grant dans un
plan r6gional de surveillance destin6 i minimiser les effets des
grandes mar6es noires.

ZO.7 Rdglementer I'utilisation des engrais, pesticides et herbicides
dans les petits environnements insulaires de fagon A rdduire
leurs effets nocifs sur I'environnement et les habitants.

20.8 Poursuivre le rassemblement d'informations sur les populations et
les d6placements drimportants types de poisson dans ltensemble de
la rdgion.

ZO.9 Minimiser les effets nuisibles de I'urbanisation sur
I I environnement ocdanien.
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20.10 Elaborer une stratdgie visant A interdire le stockeqe et le
d6versement de d6chets nucldaires dans Ia rdgion.

20. lI Elaborer des stratdgies pour interdire, dans Ia rdgion
Pacifique, les essaj.s dtengins nucl6aires auxquels sropposent
majoritd des habitants.

20.12 Elaborer des politiques rdgionales concernant lr6vacuation des
d6chets non nucldaires.

20.Lt Concirier Ie d6veloppement du tourisme et la protection de
lrenvironnement dans le Pacifique Sud.

du
Ia

2O.L4 Mettre au point des m6thodes
Ies moins dommageables pour

2O.I5 Choisir, classer et g6rer
marines, dans le cadre drun

drextraction des minerais qui soient
I t environnement .

des r6serves tant. terrestres que
futur rdseau r6gional de rdserves.

contre les
s rattachant

rdutilisation

20.16 Met.tre au point des programmes rdgionaux visant I sauvegarder les
espbces v6gdtales et animales menac6es (tant terrestres que
marines ) qui pr6sentent une importance rdgionale.

2o.r7 Envisager les moyens que les pays de la rdgion pourront adopter
pour que Ie facteur dcologique soit effectivement pris en
considdration dans les ddcisions au niveau gouvernemental.

20.18 Mettre au point un systbme efficace d'6change d'informations
6cologiques pour que les eonnaissances les plus 6clair6es soient
mises au service de Ia gestion dcologique dans la r6gion.

2O.I9 l'lettre au point un programme rdgional de lutte
problbmes que pose lr6vacuation des d6tritus, en
particulidrement aux possibititds de recyclage, de
et drexportation des matdriaux r6eup6rables.

?o.20 Mettre au point des programmes sous-r6gionaux appropri6s pour
assurer Irapprovisionnement en eau saine.

20.2L Enregistrer et remettre en usage les connaissances
traditionnelles sur les ressourees naturel-les des lles pour
compldter les connaissances scientifiques dans la gestion de ces
ressourceg.

2o.?2 Etudier les effets sur lrenvironnement et sur lrdconomie de
I'introduction de vdgdtaux et animaux exotiques.

20.?t Rdduire au minimum Itincidence facheuse du ddveloppement agricole
de caractlre commercial sur les systlmes traditionnels
dralimentation et de culture et sur lrenvironnement.

20.?t
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20.?4 Vdrifier I'efficacit6 des pr6cddentes d6cisions. touchant Ia
gestion de lrenvironnement.

ASPECTs JURIDIQUESVII.

2r. En g6n6ral, la coopdration rdgionale en matibre de protection de
lrenvironnement est fond6e sur des accords juridiques. Mais dans la rdgion
du Pacifique Sud, il y a une trEs grande diversitd drapproches h lr6gard du
droit de I'environnement et I'dvolution dans ce domaine est trbs in6gale.
Les pays ont indiqu6 qu'ils auraient besoin dfaide pour mettre au point
Leurs dispositions juridiques concernant lrenvironnement et peser les
avantages et 1es inconvdnients drune adhdsion aux diffdrentes conventions
internationales .

22. La plupart des pays sont de petits 6tats insulairest
essentiellement rurauxr eui continuent A appliquer les rbgles coutumidres.
Pour qu'une l6gislation soit suivie dreffet, elle doit donc €tre harmonisde
dans toute Ia mesure du possible avec les pratiques coutumibres afin
d I assurer que Les rdglementations seront effieaces et pourront ttre
appliqu6es.

2t. La Convention sur Ia conservation de la nature dans le Paeifique
Sud (1976), qui n'est pas encore en vigueur, pourrait €tre le fondement
l6gal de Ia coopdration r6gionale en matiBre de conservation. Il pourrait
€tre ndcessaire drenvisager une convenLion r6vis6e en conformitd des
principes changeants de 1a gestion 6cologique.

24. Au

24.L

24.2

24.t

plan juridique, il y aurait lieu :

dtinventorier les rbgles coutumilres existantesr les ddcrets
locaux et Ia ldgislation nationale ayant trait b Ia protection et
d Ia congervation de Irenvironnement. Cette bOche devrait €tre
accomplie par les administrations nationales.

drexaminer et de ddterminer le meilleur m6canisme permettant
drharmoniser I'application de ces rEgles afin de les rendre le
plus effieaces possible; il faudra notamment dtudier Ia n6cessit6
dventuelle de mettre A jour ou de refondre les textes
r6glementaires ou dfen adopter de nouveaux. CeIa peut ttre fait
par les administrations nationales avec lraide du programme.

drexaminer Jes avantages d'une partieipation des diffdrents pays
aux conventions internationales sur .ltenvironnementr notamment
aux conventions sur la pollution de toute origine de
Itenvironnement marin. Parmi ces conventions devraient figurer
le Texte composite international. de ndgociation de la Conf6rence
des Nations Unies sur le droit de la mer et la Convention de
Londres relative A Itimmersion des rdsidus. Chaque pays devrait
demander conseil sur Les textes de loi quril convient dradopter
au plan national pour donner effet aux conventions
internationales .
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25. Les 6tudes en question devraient 6tre effectudes par des
spdcialistes recrutds, autant que possible, dans la r6gion, et ayant Ia
connaissance voulue des coutumes traditionnel-Ies de cette dernibre. A cet
6gard, le programme devrait rester en contact dtroit avec les services
consultatifs rdgionaux que le Secrdtariat du Commonwealth met en place dans
la r6gion et avec les autres organisations rdgionales oeuvDant dans le
Pacifique Sud.

VIII. INSTITUTIONS ET DISPOSITIONS FINANCIERES

26. En ce qui concerne les institutions qui seront charg6es de la mise
en oeuvre du PIan d'action, iI conviendrait de crder un dispositif qui
utilise les comp6tences nationales et celles des organisations r6gionales
existantes. Le eas 6ch6ant, il faudrait renforcer les institutions, tant
nationales que rdgionales, pour leur donner Ies moyens dtexdcuter le Plan
draction. 11 serait bon de ddsigner des antennes nationales - principe qui
s'est r6v616 utile au moment de Ia colleete des rapports nationaux - afin
de faciliter les communications et la coopdration rdgionales.

27. Les cr6dits accord6s au titre du Plan draction seront
essentiellement destinds d financer les activitds suivantes :

27.I Elargissement des comp6tences t,echniques et du champ draction des
institutions nationales et rdgionales chargdes de la mise en
oeuvre du PIan.

27.2 Formation de personnel dans la rdgion et A Irextdrieur.

27.3 Etudes et rdunions rdgionales en vue dtacqudrir une meilleure
connaissance des questions dcologiques r6gionales et de ddgager
des approches communes en la mat,idre.

27.4 Etudes spdciales qui sont n6eessairee pour assurer une bonne
gestion 6cologique au niveau r6gional, mais qui d6passent les
possibilit6s aetuelles .

27.5 Cr6ation et fonctionnement d'un systbme rdgional dt6ehange
d'informations.

27,6 Mise A la disposition des organismes r6gionaux existants des
moyens ndcessaires a la mise en place de Itinfrastructure
administrative requise pour faciliter la mise en oeuvre du Plan
d I action.

28. Les activit6s r6sultant de ce Plan d'action
financdes principalement par les gouvernements membres,
r6gionales, des institutions internationales et des

devraient 6tre
Ies organisations
organisations non

gouvernementales. Il faudrait que les institutions du systbme des Nations
Unies apportent les premibres leur coneours financier pour ddclencher une
nouvelle phase de la coopdration rdgionale.
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29. Pour assurer lr6volution harmonieuse drun programme dropdrations
d6eoulant du Plan draction, iI est ndcessaire d'avoir un dispositif de
coordination centrale qui regroupe les organisations r€gionales existantes
et les principales institutions de financement.

]0. Lractuel Groupe de coordination, composd des reprdsentants du PNUE,

de la CESAP, de la CPS et du SPEC, devrait subsister pour jouer ce r6le en
ce qui concerne 1a mise en oeuvre du Plan dtaction. La composition du
Groupe devra pouvoir 6tre modifi6e selon I'aceent qui sera donn6 au
prograrune et les sources de financement.

ll. Un secr6tariat, comprenant un coordonnateur rdgional qui poumait
fort bien €tre lr6cologiste-conseil r6gional de la CPS, devraib €tre nommd
pour exdcuter au jour le jour le programme des opdrations, notamment
entretenir une liaison aetive avec les organisations qui coopbrent et les
antennes nationales.

t?. Lrobjectifl ultime devrait €tre de faire du prograrune rdgional un
6l6ment autonome du programme normal de coop6ration rdgionale, faisant sien
I'objectif du PROE, gui est frd'aider les pays et territoires du Pacifique
Sud h sauvegarder et A amdliorer lrenvironnement qui leur est commun, et de
Jes mettre en mesure de disposer, aujourdrhui comme demainr des ressources
ndcessaires pour satisfaire les besoins et maintenir la qualitd de Ia vie
de leur population'r.
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APPENDICE 1

LIETAT DE LIENVIRONNEMENT DANS LE PACIFIQUE SUD

Arthur Lyon Dahl et Ian L. Baumgart
(Secrdtariat du PROE )

lntroduction

Les rapports nationaux et 6tudes thdmatiques ont permis de rassembler,
dans le cadre du Programme r6gional ocdanien de Irenvironnement, une somme
suffisante de renseignements pour prdsenter une synthbse schdmatique de
I'dtat de I'environnement dans Ia r6gion du Pacifique Sud. 0n peut ainsi
examiner lrh6ritage commun composd de terres, de mers et de ressourees
vivantes que se partaqent tous les peuples du Pacifique Sud, ainsi que les
problbmes environnementaux qui se gdndralisent dans la rdgion. Cette
synthbse peut fournir Ie point de ddpart drapproches communes appliqu6es A
Ia gestion de Lrenvironnement et A la solution des problbmes qui sty
rapportent.

Le souci de I'environnement est maintenant largement rdpandu dans le
monde oU il a donnd naissance h une approche 6cologique. Par environnement,
on entend tout ce qui nous entoure et notamment les 6l6ments qui, dans cet
entourage r ont une importance pour les Stres humains et les autres
organismes vivants. Lrenvironnement comprend donc la terre, Ia mer et
lrair, la flore, la faune et les micro-organismes, la mdt6orologie et les
saisonsr les maisons et les villes que nous construisons, et toutes les
autres choses, naturelles ou cr66es par lrhomme, qui peuvent avoir un effet
sur nos vies. Nous sommes tributaires de I I environnement pour notre
ddveloppement et pour notre survie elle-m€me. Lorsque nous examinons un
projet pour en d6terminer I'intdr€t, le eo0t et les effets ou impacts
probables sur lrenvironnement, nous faisons une 6valuation environnementale.
Pendant longtemps, 1'homme a utilisd et manipuld le monde naturel A son
profit. Aujourdthui r nous prenons conscience de ltimportance de
I'environnement int6gral pour notre bien-Btre et de nos liens de ddpendance
d son dgard, et nous devons donc apprendre quelles sont les mesures que nous
pouvons prendre pour conserver la maltrise rdelle de notre environnement et
de ses ressources grAce A la gestion de 1'environnement.

La science de Itenvironnement est Itdcologie, gui a pour objet ltdtude
des rapports des ttres vivants avec leur milieu naturel. Autrefois branche
de la biologier elle emprunte aujourdthui beaucoup d'616ments b dtautres
disciplines telles que la gdographie et I'ethnologie. Ltdcologie eomprend
lrdtude des organismes vivants, des communaut6s et des dcosystBmes qui sont
les systbmes dcologiques Fonctionnels compos6s de communautds dt6l6ments
vivants en interaction avec leur milieu physique.
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Pour beaucoup de gens, la conservation de lrenvironnement se rambne A

la sauvegarde de la nature et h la prdvention de la pollution Par des
substances d6l6tbres ou nocives qui salissent une parLie quelconque de

I'environnement ou le rendent dangereux. Mais la Strat6gie mondiale de la
conservation, d6finit celle-ci comme rrla gestion de lrutilisation par
lrhomme de la biosphdre (tout ce qui vit sur la terre) de manibre que les
gdndrations actuelles tirent le maximum dravantages des ressouces vivantes
tout en assurant leur pdrennitd pour pouvoir satisfaire aux besoins et aux
aspirations des g6n6rations futures'r. Lrenvironnement lui-mtme est
aujourd'hui consid6r6 comme eomprenant tous les aspects de la gestion des
ressources naturelles et de lthabitat humain, ctest-A-dire des lieux que
nous habibons.

Le patrimoine naturel commun du Pacifique Sud

Tous Les pays et territoires de la zone draction de la Commission du
Pacifique Sud, de la Papouasie-Nouvelle-Guinde d Pitcairn, sont issus de
certains phdnombnes communs et partagent h ce titre un patrimoine naturel
commun. Cert.aines lles de la partie occidentale de Ia r6gion ont pour
socles des fragments de roche continentale qui se sont d6tachCs de masses
terrestres plus grandes, 1es autres ont pour soubassement des volcans qui
s'dlbvent du fond de Ia mer. Sur I'une ou l'autre de ces bases peuvent se
produire des d6pdts ealcaires r6sultant du d6veloppement drun rdcif
coraLlien.

Les quatre types d'lles carat6ristiques de la r6gion sont le r6sultat
des changements survenus aux temps anciens dans le niveau relalif de la mer
par suite de lr6l6vation et de lrabaissement tant du fond de la mer que de
la surfaee de ltocdan. Les grandes lles continentales ont une morphologie
et une gdologie complexes. Les lles volcaniques constitudes de laves et de
cendres volcaniques diffbrent essentiellement en foncLion de leur 6ge et du
degr6 dtaltdration des roches. Les lles coralliennes surdlevdes sonb des
atolls ou des r6cifs surplombant le niveau de Ia mer, couvertes ou non de
ddpdts de sols d6rivds de cendres volcaniques ou de quelqu'autre matdriau ne
tirant pas son origine du rdcif. Les atolls et les autres .tles basses sont
des accumulations de sable et de ddbris coralliens sur des plates-formes
r6cifales dmergeant h peine. 0n trouve dans I'ensemble de la rdgion de
nombreuses combinaisons de ces diFf6rents types d'lles, Qui peuvent m6me

co-exister b I'int6rieur drune m€me tle.

Chaque type d'lle a ses problbmes et vuln6rabilitds 6cologiques
propres, souvent communs aux zones du m6me type, ce qui peut faciliter
ltdchange rdgional drinformations et de donndes d'exp6rience.

Toute la rdgion est eomprise dans la zone de formation des r6eifs
coralliens et la pr6sence de ces r6cifs est Itune des grandes
caract6ristiques du milieu marin ocdanien. Les r6cifs coralliens sont lrun
des dcosystbmes les plus anciens et Ies plus 6labords du globe, ce qui Ies
rend complexes, dynamiques et fragiles si lton va au-delh de leurs limites.
C'est la rdgion indo-maLaise qui est le centre de lr6volution de la
diversification du rdcif eorallien: aussi les rdcifs sont-ils plus riches
dans Ia partie occidentale de 1a rdgion du Pacifique Sud, tandis que J.e

nombre drespbces diminue d ltest. 0n connait encore mal lrdcosystbme du
rdcif corallien. Ainsi, des 6tudes r6centes ont montrd que les coraux et
les communautds coralliennes et r6cifales peuvent 6voluer considdrablement
en un temps trbs court. II ne sera possible d'dlaborer des principes de
gestion de .Lrenvironnement r6cifo-corallien que si lron met en commun Les
renseignements et les donndes drexpdrience provenant de toutes les zones de
rdcif.
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La faune et la flore terrestres des lLes sont soumises h des conditions
d'dvolution trBs particulibres qui les rendent uniques au monde. L'ocdan
isole Ies peuplements insulaires des grands continents. Certaines lles
continentales ont conservd des communautds qui sont des vestiges drune
dpoque trds ancienne oil elles dtaient rattachdes h un continent. La plupart
des lles ont 6t6 colonis6es par des espbces immigrantes qui ont rdussi h
traverser la mer, souvent drune fagon tout h fait fortuite. En raison de
1'exiguitd des lles et de leurs peuplements, une catastrophe naturelle peut
facilement provoquer la disparition totale d'une espbce locale. Lf6quilibre
entre immigration et extinction est fonction de la dimension de I'l1e et de
Ia distance qui la s6pare d'autres lles et continents; crest cet dquilibre
qui ddtermine le nombre d'espbces de plantes et. dfanimaux prdsentes dans une
lle donnde.

Les lles 6tant petites et isol6es, les espDces qui les colonisent y
trouvent des conditions diff6rentes et moins de concurrence oue dans les
grandes zones terrestres. Drotr l'dvolution rapide vers de nouvelles espbces
prdsentant des caractdristiques spdciales adapt6es uniquement e lrtle en
question et qu'on ne trouve nuLle part ailleurs au monde. La plupart des
lles hautes du Pacifique ont des espbces de ce genre, et certaines ont un
deqrd de spdcificitd locale trbs 61ev6 (de 8096 ou plus). Ces espbces
constituent un dl6ment important tant du systbme insulaire que du patrimoine
biologique mondial- et leur sauvegarde revOt donc une grande importance. La
conservation des espbces est g6n6ralement une responsabilit.6 nationale, mais
1'exp6rience acquise dans la gestion d'une espbce sera utile aux autres pays
ayant des problbmes analogues.

Les espbces insulaires ne vivent pas dans un isolement complet. Elles
composent des communautds et des deosystbmes tels que for6ts draltitude,
marCcages ou r6cifs barribre dans lesquels chaque espdce est tributaire des
autres pour ce qui est de son alimentation, de son habilat, de sa
reproduction et m€me souvent de sa survie. La conservation et la gestion de
I'environnement doivent donc intervenir en grande partie au niveau de
I rdcosystBme.

D'aprbs l'inventaire r6gional des 6cosystbmes de la zone du Pacifique
Sud (Document technique No, L79 de la CPS), i] y a environ 2.000 catdgories
d'6cosystdmes dans la rdgion du Pacifique Sud. Certains se retrouvent dans
tous Les pays de la r6gion, drautres peuvent 6tre extr8mement localisds
(dans une seule vallder Un seul lac ou un seul lagon). Beaucoup de ces
dcosystbmes sont des habitats eritiques oU vivent ou se reproduisent des
espbces drimportance commerciale, tandis que d'autres sont essentiels pour
consetver h ltfle les ressources dont les habitants sont tributaires. Leur
sauvegarde est n6cessaire au bien-6tre physique et 6conomique des habitants.

M€me lorsque les 6eosystbmes diffbrent d'un pays h l'autre, ils ont
beaucoup dt6l6menbs eommuns en fonction du type d'dcosystbme ou drlle, ce
qui permet d'dlaborer des formules rdgionales de gestion.
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Si I'ocdan Paeifique divise les pays du Pacifique Sud, iI les unit
dgalement au sein dfun m€me systlme 6cologique unique. Les vaguesl les
courants et Ia mdtdorologie ne respectent pas les frontibres nationales, et
toute modification ou pollution de grande ampleur pourrait avoir des effets
gdndralisds. Les ressources de cet 6cosystbme rdgional sont partagdes par
tous les pays. Les espbces migratriees telles que thonid6s, tortues de mer
et de nombreux oiseaux franchissent dans un sens ou dans lrautre les
frontibres territoriales de nombreux pays. Tel ou tel pays pourra prendre
la responsabilitd de prot6ger une zone de reproduction, alors qu'un autre en
recueillera les fruits. 0n est trbs mal renseignd sur les mouvements des
formes juvdniles des espbces marines A travers lrocdan. Lr6quilibre de Ia
vie marine dans une lle donn6e peut d6pendre de I'apport de spores ou de
larves d'autres tles situdes en amont d'un courant particulier. Plus on
dtudiera le systbme ocdanique r6giona1, plus on ddcouvrira d'interactions de
ce genre. Crest pourquoi il est essentiel de coordonner Ia gestion des
ressourees de lfoc6an.

La gestion de lrenvironnement nrest pas une id6e nouvelle pour les
populations du Pacifique. Partout oir iI dtait n6cessaire de g6rer les
ressourees naturelles, les habitants avaient, aux temps anciens, mis au
point des pratiques qui protdgeaient leurs int6r€ts essentiels: rdgime de
jouissance des terres et du lagon, interdiction totale ou temporaire
d'exploiter certaines espBces ou certains lieux, techniques de p6che
complexes et sdlectives, agroforesterie, eultures selon les courbes de
niveau et irrigation, brise-vent, p6riodes de jachbre et autres pratiques
agricoles et mdthodes de gestion du sol, etc. Le patrimoine culturel du
PaciFique est plein d'exemples de gestion 6cologique judieieuse qui valent
les mdthodes modernes ou leur sont sup6rieures. Lrune des grandes tragddies
de Ia rdgion est que cet. hdritage se perd rapidement au moment mBme oU sa
n6cessit6 se fait de plus en plus sentir.

Lr6tat de lf environnement

De lrext6rieur, on voit souvent le Pacifique comme un paradis tropieal
vierge. Il est vrai que la vie dans les lles du Pacifique n'est pas aussi
diffieile que dans bien drautres parties du monde et que le climat et les
ressources disponibles permettent une qualit6 de vie qui 6tait supdrieure,
autrefois, d celle de nombreuses autres socidtds de subsistance. Cependant,
m0me les anciennes communaut6s insulaires etaient timit6es par les
ressources de leur environnement, eb lrdvolut.ion et le d6veloppement ont
cr66 un nombre croissant de problbmes h cet dgard.
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Les rapports nationaux et les dtudes thdmatiques 6tablies pour le
Programme r6gional ocdanien de I'environnement(*) montrent quels sont les
problbmes J.es plus prioritaires relatifs h lr6tat de lrenvironnement dans la
r6gion du Pacifique Sud.

S0LS. La terre est lr6l6ment essentiel de lragriculture et de La
sylviculture; or, dans les lles, elle limite souvent les possibilit6s et de
d6veloppement et d'auLosuffisance. Lrancien systbme d'agriculture vivribre
avec pdriode de jachbre permettait de conserver au sol une grande partie de
sa fertilitd; mais une agriculture plus intensive, plus le ddfrichement et
Irutilisation, sous La pression des circonstances, de terres dont les sols
sont marginaux ou impropres h 1 ragriculture onL provoqud de s6rieux
problbmes de sols dans certaines parties de Ia quasi-totalitd des pays de la
rdgion.

Plus de 50,o6 des pays font 6tat de problbmes drdrosion du sol, gdn6ralement
dus A Ia culture ou ltdtablissement de pdturages sur des pentes abruptesr e
Irextraction de bois droeuvre des zones forestiBres ou b d'autres travaux de
d6frichement du sol et de construction. 0n constate presque partout une
perte de fertilit6 et de matibre organique ainsi que la d6gradation de Ia
structure des sols, qutil sragisse de ceux des forGts tropicales d6frich6es
ou des sols pauvres et trds poreux drorigine corallienne. Les sols
insulaires fragiles 6tant une ressource naturelle essentielle qui ne peut
6tre facilement remplac6e, ces pertes r6duisent de fagon importante et
permanente Le potentiel de production de I'11e. Une gestion avisde du sol
est donc ndcessaire dEs lors quron en modifie la vdgdtation et le cyele
naturels. Les sols sont gdn6ralement bien caract6risds eL cartographids
dans la rdgion (bien quril n'y ait pas de systbme commun de classification)r
mais Lrinformat.ion dont on dispose sur Ia gestion de sols de m6me type n'a
pas 6td bien appliqude localement.

MINERAIS. Les ressourees min6rales les plus couramment utilis6es dans les
lLes sont le sable et les matdriaux pierreux employds en construction. Ces
matdriaux sont souvent en quantit6 limitde sur les petites lles, et plus de
la moiti6 des pays signalent des problbmes dcologiques r6sultant de leur
extraction. Celle-ci -Iaisse des puits et des entailles qu'il est difficile
de remettre en dtat. Le prdlbvement de sable des plages entrafne
L'amenuisement de celles-ci et Ir6rosion cdtidre. Le dragage du sable et du
corail du r6cif ou du fond du lagon qui d6truit les ressources halieutiques
produetives est un facteur de pollution.

i: Rapports nationaux dtablis dans le cadre du PROEI (f) Samoa am6ricaines,(2) Australie, (f) Ites_Cook, (4) Fidji, (5) polyndsie frangaise, (6) G";;;(7) Kiribati, (8) Nouvell[-Cal6donie, (9) Niue, (f0)
Papouasie-Nouvelle-Guin6e, (ll) pitcairn, (lZ) iokelau,' (l)) Tonga, (fAt
TTIP' (15) vanuatu, (re1 samoa-Occidenlar, (tz) rres s"ro*on, (rej iru"rr.
flYd::_tldmatiques effectudes dans Le cadre'du PR0E: (1) pottution minibre,(Z) Parcs et r6serves, (3) Urbanisation , (4) Gestion des 6cosystbmes r6cif
9l lagon, (5) Ressources des mangroves et gestion , (6)' Hygibne delrenvironnement et_d6veloppement rurar] e) sols d'0c6anie, (g)-Economieforestibree (9) pecne_oc6anique, (to) pu"licides, (rfj Foiiution des mers,(I2) Activit6s deltOMCI concernent Ia pollution marine, (lr) L6gislationsvisant h protdger Ltenvironnement
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La ndcessitd de se procurer des matdriaux de construetion sans endommager
s6rieusement Irenvironnement srimpose comme une prdoccupation majeure dans
plusieurs pays ocdaniens. Drautres minerais sont dconomiquement importants
pour certains pays qui exploitent sur une grande dchelle le euivrer le
nickel, le phosphate, Itor et dtautres mdtaux. La plupart de ees travaux
ont 6td mis en train A une dpoque o0 1'on se prdoccupait peu de
lrenvironnement, et ils ont entrafnd des problbmes majeurs de d6gradation
des terres, d'dvacuation des d6chets et rdsidus dfextraction minibre et
drdrosion. 3A% des pays de la rdgion signalent des problbmes de ce genre.

EAU. Lreau est, bien dvidemment, essentielle A Ia vie; or e'est souvent une
des ressources les plus limitdes dans les fles. PIus de 60?6 des pays de Ia
r6gion souffrent de pdnurie dreau. La situation s'est aggravde du fait
qutune grande partie des resgources hydriques a 6t6 mal gdr6e. Des cours
dreau et lacs ont 6t6 polluds et la qualitd de leur eau sren est ressentie.
Les bassins de rdception ont 6t6 mal g6r6s et souvent ddfrichds. Ceux qui
sont tributaires du captage des eaux de pluie en manquent pendant les
pdriodes de s6cheresse, cependant que les systbmes de captage posent des
probldmes drentretien et de pollution. Certaines lles nront d'autre eau que
celle de la nappe phrdatique, et d'autres ont de plus en plus recours aux
eaux souterraines dont lrexploitation n6cessite des puits et un pompage
ondreux. Les Iles connaissent un nombre croissant de problbmes de pollution
des eaux souterraines et de surexploitation provoquant, des infiltrations
d'eau de mer. Drautre part, les modifications intervenues dans
Itutilisation des terres ont entravd la reconstitution des rdserves d'eau
souterraines et augmentd les risques de pollution. Lteau dtant essentielle
h Ia plupart des types de d6veloppement, on devra srattacher de plus en plus
b g6rer judicieusement le potent.iel hydrique des lles.

F0RETS. A I'origine, Ia plupart des lles du Pacifique dtaient couvertes de
for€ts tropicales, C'est Ia for€t qui conserve au sol sa fertilit6t
stabilise I'approvisionnement en eau, et fournit aux habitants du bois et
des autres matdriaux. A lrlre du ddveloppement, Ia plupart des for6ts
l-ittorales et planicoles ont 6Le eonverties b dfautres usages et I'on
d6friche de plus en plus de zones forestibres en altitude. 70% des rapports
nationaux indiquent que la d6perdition de l-a for€t est un important
probldme. 0n abat les essences b la fois pour ddfrieher la terre h des fins
agricoles ou autres, et pour exploiter le bois. II y a dgalement les pertes
dues aux incendies et aux cyclones. La destruction du couvett forestier
sraccompagne df6rosion, de diminution de la fertilitd du sol, de compactage
du sol par les gros engins, sans parler dtune r6gdndration insuffisante et
du prix de la difflicultd du reboisement. Dans beaucoup de pays, ce quron
tire de Ia for€t. est insuffisant pour satisfaire m€me l-a demande locale.
D I autres exportent des volumes eonsid6rables de bois en grume. Les
avantages dconomiques de I'exploitation forestibre h grande dcheller avec
Les cons6quences locales considdrables qu'elle a sur Les ressources en terre
et Les zones cdtibres, sont contest6s. Des projets moins ambitieux seraient
peut-ttre mieux adaptds tant aux 6eonomies quraux eultures et au milieu
insulaires. Plusieurs pays font 6tat de frdquents incendies de prairie et
de for€b qui ddgradent le sol et ddtruisent les ressources florestibres. La
for6t tropicale peut €tre soit traitde comme une ressource non renouvelable
et exploit6e pour sa valeur 6conomique imm6diate, ou g6rde comme une
ressource durable dont on assurera la pdrennitd des avantages 6conomiques et
6cologiques.
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CONSERVATION de ta FAUNE et de la FL0RE. 0n a d6jl par16 dans la premibre
partie du prdsent rapport du earactbre unique du patrimoine floristique et
faunistique naturel des lles. La sauvegarde de ce patrimoine a
considdrablement progress6 au cours des dix dernibres ann6es, et plus de 100
parcs et rdserves ont 6td cr66s dans une quinzaine de pays de la r6gion.
Cependantr ces p6rimbtres protdg6s ne contiennent qu'une petite partie de la
fauner de la flore, des sites uniques et des dcosystbmes de la r6gion du
Pacifique Sud. En outre, I'application de la r6glementation en matidre de
conservation et de celle touchant les pdrimbtres prot6gds sravbre souvent
difficile. Lrhomme a ddjl caus6 Ia disparition de nombreuses espbces
uniques de prantes, d'animaux et de poissons dans les iles, et d'autres
espbces sont aujourdrhui menacdes d'extinction . Deux tiers des pays
signalent des problbmes h cet 6gard. Un beaucoup plus grand effort srJ.mpose
done pour assurer la survie de ce patrimoine naturel sins pareil, drintdrBt
mondial. Les projets de conservation sont importants non seulement pour la
gestion des ressources, mais 6galement pour le tourisme et Itdducation. Une
fois en vigueur, la Convention sur la conservation de la nature dans le
Pacifique facilitera la eoopdration rdgionale en matidre de conservation.

AGRICULTURE et ELEVAGE, Dans tout te Paeifique Sud, I'agriculture a une
grande importancer tant sur le plan vivrier que sur le plan commercial.
l4ais si le sol et lteau posent de r6e1s problbmes, il ne semble pas y avoir
beaucoup de problbmes d'environnement li6s au petit. 6ventail de cultures et
d'animaux dt6levage que Iron trouve couramment dans la rdgion. La faiblesse
des peuplements de beaucoup d'espbces introduites se traduit par une base
g6n6tique faible due aux croj.sements r6p6t6s entre individus drun m6me
groupe et iI serait n6cessaire d'importer des reproducteurs ou des souches
de lrextdrieur. Par ailleurs, certaines cul.tures traditionnelles font
preuve d'une diversit6 et dtune facultd d'adaptation aux conditions locales
que la modernisation de ltagriculture pourrait faire disparaltre. En raison
des sdrieux problbmes environnementaux qu'ont cr66 dans le pass6 certaines
introductions, les pays de Ia rdgion ont une r6glementation phytosanitaire
stricte pour protdger leur agriculture vuln6rable. Les plantes, oiseaux et
pr6dateurs import6s ont d6sorganisd bien des systbmes fJ.oristiques et
faunistiques locaux et exigent des mesures de lutte permanentes et
coOteuses. Dans certaines lles, les animaux sauvages descendant dranimaux
domestiques dchappds ont d6truit une grande partie de la vdgdtaLion et causd
de sdrieux problbmes dr6rosion. Les chiens posent dgalement des problbmes
dans certaines iles. II srest avdrd becaucoup plus facile de ddtruire les
dcosystbmes naturels que de crder de nouveaux systbmes 6quilibrds d'espbces
utiles h lrhomme.

UTILISATI0N des TERRES et REGIME FONCIER. La terre est la ressource la plus
importante des lles; sans ellez les pays ceeseraient drexister. Dans Loute
la rdgionr lrat.tachement des habitants b leur terre est trls fort, eomme en
tdmoignent 1es r6gimes fonciers coutumiers. Ces rdgimes, eui avaient
autrefois tendance e encourager lrutilisation efficace des terres
disponiblesr ont aujourd'hui du mal b sradapter aux exigences de la
croissance d6mographique et du ddveloppement moderne. PIus de Ia moitid des
rapports font 6tat de problbmes environnementaux li6s e Itutilisation des
terres et au rdgime foncier. I1 stagit notamment de ddveloppement
anarchique - utilisations incompatibles voisinant entre elles et utilisation
inefficace des terres d6jA limitdes. L'expansion urbaine sur de bonnes
terres agrieoles a fait perdre des ressourees essentielles.
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En eertains endroits, de bonnes terres ne sont pas mises en valeur tandis
que dans drautres, Ia fragmentation des biens fonciers rend difficile toute
modernisation de Itagriculture. Le systEme europ6en de libre propri6t6
foncidre s'adapte mal aux cultures et conditions oc6aniennes, et de
nouvelles formules de rdgime foncier et dtutilisation des terres seraient
peut-€tre ndcessaires pour rdaliser la meilleure gestion et la meilleure
utilisation de cette ressource limitde.

ZONE LITTORALE, Dans tous les paysr le cordon qui sdpare I'int6rieur de la
mer constitue lrune des zones les plus vulndrables au plan dcologique.
Cette zone littorale comprend h la fois la partie de Ia rive visible de Ia
mer et les eaux cdtilres peu profondes qui subissent les influences
terrestres. Les activit6s de Lrhomme tendent d se concentrer dans eette
zone c0tiBre, oL sont implant6es Ia plupart des grandes villes. 0r dans Ie
Pacifique, toutes les lles A Itexception des plus grandes se composent
uniquement de zones c6tibres. Dans le cadre du ddveloppement, drimportant.s
conflits se produisent quant aux utilisations de ces zones et la moitid
environ des pays disent connaftre des problbmes de gestion des zones
l-ittorales. A titre drexemple, les effluents agricoles peuvent endommager
Ies ptcheries c6tibres. PrDs drun tiers des pays disent avoir des problbmes
1i6s h 1a mise en valeur des zones edtibres. Lrdrosion du littoral est
dgalement un problbme s6rieux, notamment pour les atollsr Que I'on trouve
dans un tiers des pays de la rdgion. La gestion des zones littorales pose
aux gouvernements un problAme majeur de coordination des nombreux services
et ministbres dont elle relEve. Pour en venir A bout, eertains pays ont
cr66 des organismes de gestion du littoral.

MANGR0VES. Il a dt6 ddmontrd que les mangroves 6taient des zones hautement
productives, importantes pour les p€cheries c6tibres. Elles ont longtemps
6td utilis6es pour Ia Ia p€che de subsistance, Ie ramassage du bois de feu'
etc. Par ailleurs, elles aident b combattre lr6rosion du littoral et a
protdger les lles contre Iteffet des tempttes et eyclones. Les mangroves
sont sensibles b la potlution, notamment par les hydrocarbures et les
produits chimiques, mais les travaux eFfectu6s dans la rdgion ont montrd que
dans des conditions contr0l6es, elles pouvaient €tre utiles dans le
t.raitement des d€chets urbains. Trop longtemps consid6rdes comme de vilains
mar6cages, Ies mangroves ont donc souvent 6t6 les premibres zones remblay6es
ou sacrifides au ddveloppement. Le rdsultat est que certaines d'entre elles
ont 6t6 complbtement ddtruites ou amputdes h tel point que ce qui en reste
est dtune importance critique pour la zone littorale. Plus de la moiti6 des
pays font 6tat de problbmes de gestion de Leurs mangroves.



SPREP/Conf . Human Environmentr/Rapport
Page 55

RECIFS et LAG0NS. Les rdcifs coraLliens et leurs lagonsr gui sont lrune des
caractdristiques des lles du Pacifique Sud, sont une ressource de premibre
importance aujourdrhui s6rieusement ponctionnde. L'6cosystdme
r6cifo-corallien est extrtmement productif, fragile et facilement bouLevers6
si on va au-delh de ses possibilitds. Les rapports donnent b penser que les
ressources rdcifo-lagunaires du Pacifique ont 6te considdrablement
endommagdes: prbs de la moiti6 drentre eux mentionnent des d6gAts r6suLtant
de la p€che illicit.e b la dynamite et au poison; trois quarts dtentre eux
signalent des problbmes de pollution du rdcif bien gu€r sur Ie plan
seientifique, on connaisse encore trbs mal les incidences de Ia pollution
sur les r6cifs. Un tiers des pays parle de Irenvasement et de Itdtouffement
des coraux par suite de lr6rosion des sols et des opdrations de dragage,
tandis que les travaux de construction exdcutds sur les rdcifs ont ddtruit
dtautres secteurs. De nombreux rdcifs ont 6t6 endommagds au cours des vingL
dernibres anndes par l'6toile de mer mangeuse de corail, Acanthasterr atr
bien quril sragisse peut-Otre en grande partie drun phdnomdne natureL, Ies
perturbations que I'homme fait actuellement subir aux rdcifs peuvent
ralentir ou empdcher Leur rdtablissement. Si 1ton a encore beaucoup h
apprendre sur les 6cosyst€mes rdcifo-Iagunaires, il existe dgalement une
somme consid6rable de connaissances qui sont mal exploit6es.

PECHE. Dans toute Ia rdgion, la p€che est une importante activit6, que ce
soit aux fins de subsistance ou b des fins commerciales. La pdche
traditionnelle 6tait souvent fondde sur une connaissance intime de Ia
ressource et sur des m6thodes efficaees de gestionl mais la modernisation de
la p€che a enlev6 beaucoup de Ieur efficacild d ces d16ments, qui sont en
voie de disparition. Cependant, les connaissances scientiFiques sont
insuffisantes pour g6rer la plupart des p6cheries cdtibres tropicales.
Lramdlioration des bateaux et la modernisation des techniques de p€che
provoquent une surp6che gdn6ralisde dans plus de 1a moiti6 des pays
insulairesr d'oU des problBmes pour Ies p6cheurs locaux au niveau de -La
subsistance et de lrdconomie. Lrintoxication ciguat6rique continue A poser
un probldme dans maintes parties de la r6gion, mais les progrbs rdcemment
r6a1is6s dans Ia recherehe des causes du ph6nomdne permet d'esp6rer que la
situation pourra €tre amdlior6e. Les p€cheries hauturibres du Pacifique
sont exploit6es h grande dchelle h des fins commerciales et ont une
importance dconomique mondiale. 5i, pour certains thonidds, cette
exploitation est peut-€tre proche du maximum toldrable, il semble que la
p€che bonitidre puisse encore se ddvelopper consid6rablement. La encore,
maLheureusement, on est loin dfavoir une bonne connai-ssance seientifique du
vaste 6ventail d'espbces en cause si bien que lron connait mal les limites
de cette ressource.

0CEAN. Les vastes dtendues droc6ans qui s6parent les lles du Pacifique ont
une capacitd consid6rable drabsorption de Ia pollution et de purification.
I1 nfexiste pas e I'heure actuelle de signes de pollution importante en
haute merr bien qufil y ait eu des cas de contamination par des produits
chimiques artificiels persistants et gue r localement, les objet.s de
plastique flottants puissent 6tre une nuisance. Les possibilitds
df6vacuation des ddchets 6tant trbs limit6es sur les lles, la facultd qura
L'ocdan drabsorber et de neutraliser les ddchets est utile et doit 6tre
exploitde avec prdeaution.
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HABITATS HUMAINS. Plus de Ia moiti6 des pays font 6taL de problbmes
d'environnement au niveau des agglom6rationsr Qufil sragisse des vil.les ou
des villages. La rdgion du Pacifique a eu de la chance de connaftret
traditionnellement, une assez bonne qualitd de vie. Cependant, I'exode
ruralr la montde des aspirations et le d6sir de modernisationr ainsi que la
ddgradation des ressources surexploit6es provoquent des difficult6s
ponctuelles mais qui vont croissant. Les rapports nationaux dvoquent des
problbmes de plus en plus sdrieux dtapprovisionnement en eau, de salubritd
et de pollution, de logements insalubres, de lotissements urbains installds
dans des zones impropres et trEs vulndrables aux catastrophes naturelles, de
destruction de ltenvironnement cdtier A proximitd des centres urbainsr et
drautres problbmes touchant lrenvironnemenb humain. D'aprbs les rapportst
environ la moitid des pays connaissent des diffieultds dram6nagement de
leurs 6tablissements humains et les quelques r6glementations qui existent d
cet dgard sont g6ndralement insuffisantes et difficiles b faire respecter.
Heureusement, Itexigultd de la plupart des communaut6s insulaires a contenu
ce genre de problbme.

ENERGIE. Le d6veloppement 6conomique a rendu bon nombre de pays de plus en
plus tributaires de lrdnergie import6e, gui est ondreuse, et c'est th pour
eux un sujet de prdoccupation, Mais Les teehnologies actuelLes
d'utilisation des ressources Locales en energies renouvelables telles que le
soleil et le vent demeurent coOteuses et limitdes dans leurs applications.
Le bois et les autres combustibles locaux utilisds pour la cuisson
deviennent plus rares dans certaines lles par suite d'une surexploitation
des ressources locales.

EVACUATI0N des DECHETS. Le problbme dcologique qui touche Ie plus grand
nombre de pays de la rdgion est celui de lrdvacuation des d6chets provenanL
h Ia fois des agglomdrations et des importations de matdriaux. PLus de 6O%

des pays dvoquent des problbmes dr6vacuation des d6chets solides, notamment
les voitures, appareils, bo.ttes de conserve, bouteilles, etc. Le nombre de
d6charges otr peuvent €tre jet6s ees articles non ddgradables est 1imit6, et
elles sont souvent mal g6r6es. Lr6vacuation des ddchets liquides, notamment
des ddjections humaines, pose un problbme dans 9D% des pays, Les systdmes
de collecte et de traitement de ces ddchets sont co0teux et d'un entretien
difficile. Les systbmes aetuellement utilisds tels que lea fosses septiques
Iaissent souvent A d6sirer en raison drun d6faut de conception et
drentretien. En d6pit de grands efforts drassainissement des zones rurales,
lrinfrastructure reste rudimentaire voire m6me inexistante dans de
nombreuses r6gions rurales. Par ailleurs, la plupart des zones urbaines du
Pacifique ont des problbmes locaux de pollution qui constituent des menaces
pour la santd. Il y a aussi certains problemes s6rieux, mais localis6s,
d'dvacuation des ddchets industriels.
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PR0DUITS CHII4IQUES T0XIQUES. Au moment oU Les produits chimiques toxiques
t.els que pesticides, herbicides et insecticides sont un sujet de
pr6occupation dans 1e monde entier, il est normal que ce problbme soit
souvent 6voqud dans Ia rdgion. PIus une tle est petite, plus ses ressources
dcologiques essentielles sont vuln6rables A un aeeident caus6 par un produit
chimique toxique. Beaucoup de petits accidents se sont d6jh produits dans
1a r6gion, mais 6tant donnd quron ne suit gubre Ia question, leurs effets
sont passds en grande partie inapergus: des rdcipients m6talliques rongds
par la rouille ont provoqud des fuites dans le sol et dans la nappe
phr6atique, des cyclones ont ddtruit des entrepdts de produits agricoles et
dispersd leur contenu, et des produits chimiques ont 6td ddlibdrdment
C6versds dans les cours dreau et les lagons afin de tuer les poissons.
Certains pays ont des produits chimiques ind6sirables qu'ils ne peuvent
6vacuer en toute sdcurit6. Il y a eu des cas d'empoisonnement r6sultant
drun d6faut d'emballage ou drdtiquetage. 0n utilise des quantitds
croissantes de produits chimiques en agriculture et dans la lutt.e contre 1es
insectes vecteurs de maladies, d'oU un risque de plus en plus s6rieux de
pollution et de prdsence de rdsidus dans les cultures alimentaires. Plus de
la moibi6 des pays font 6tat de problbmes dcologiques li6s d lremploi de
produits chimiques toxiques. I1 est manifeste que ces produits dangereux
doivent 6tre judicieusement choisis, entrepos6s et utilisds, en connaissant
beaucoup mieux les conditions locales que ce n'est actuellement le cas.

POLLUTI0N par les HYDROCARBURES. La rd'gion du Pacifique Sud est b lrdcart
des grands itin6raires emprunt6s par les p6troliers, et pourtant Ie quart
des pays de eette rdgion se plaignent de pollution par les hydrocarbures -
petits rejets provenant dravaries au port, de fuites dans les oldoducs ou
les citernes, enfin des naufrages. Ces pollutions n'ont heureusement touchd
que quelques petits secteurs srdtendant au plus h quelques kilombtres de Ia
c6te. Cependant, des p6troliers drune certaine taille font des livraisons
dans Ia r6gion et Ie risque drune grande mar6e noire, bien que r6duit,
existe. La rdgion nra gubre de moyens de lutter contre les ddversements
drhydrocarbures ou drintervenir rapidement en cas de gros accident. Plus de
80,'6 des pays se pr6occupent des effets qurune grande mar6e noire pourrait
avoir sur leurs ressources, et lton s'intdresse done beaucoup A Ia mise en
place drun plan drintervention en cas de mar6e noire.

RADI0ACTIVITE. Depuis longtemps, les problbmes de la pollution radioactive
sont dans la r6gion un sujet de ddbat politique et de prdoccupation. Il
existe une radioactivit6 naturelle A Niue, et on trouve dans certaines lles
des traces de contamination rdsultant d'anciens prograrnrnes d'expdrimentation
d'armes nucldaires. Si Iton se prdoccupe beaucoup des sources actuelles et
potentielles de contamination et notamment des projets de d6versement ou
drimmersion des ddchets nucldaires dans la r6gion ou h proximitd, les pays
insulaires ntont que trbs peu drinformations r6e11es sur les risques de
pollution radioactive. L'inconnu 6tant toujours ce qui fait Ie plus peur,
des 6tudes plus poussdes et une action drdducation du public aideraient A

fournir une base rdgionale d'action.

P0LLUTI0N ATMOSPHERIQUE. Ltdchelle des activit6s humaines 6tant trbs petite
par rapport aux dimensions du Pacifique Sud, i1 nrexiste pas de problbme
r6gional de pollution atmosphdrique. Cependant, La moitid des pays font
6tat de poJ-lution atmosphdrique localisde, surtout dans les zones urbaines
ou au voisinage de eertaines industries.
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P0PULATION, La situation ddmographique de la r6gion du Pacifique Sud ne se
prtte pas h des gdndralisations. Certaines tles connaissent une croissance
ddmographique alors que draut.res ont une population stable, voire mtme en
diminution du fait de lr6migration. Dans un m6me pays donn6' lrexode vers
la capitale ou les centres urbains peut ddpeupler les zones rurales ou les
lles pdriphdriques. Cependant, les lles ne peuvent faire vivre qurun nombre
limitd d'habitants en raison de leur petite taille, et plus de 6D% des pays
se disent pr6occup6s par Leur croissance d6mographique ou par le facteur de
Ia population maximaLe. Fort heureusement, Ies cas effectifs de
surpeuplement sdrieux sont rares et localisds dans la r6gion du Pacifique
pour le moment.

Les tendances du ddveloppement et leurs conseouences sur lrenvironnement

A mesure que se poursuivra le d6veloppement des lles du Pacifiquer il
sera important dfexaminer non seulement les incidences dcologiques directes
des diFfdrents projets, mais dgalement les interactions entre divers projets
qui peuvent toucher les m€mes ressources ou I'ensemble du systbme. Les
rapports nationaux 6tablis dans le cadre du PROE fournissenL une synthbse
des tendanees du ddveloppement, donc une id6e des probldmes qui pourraient
survenir sur Ie plan 6cologique.

AGRICULTURE. Beaucoup d'lles n'ont que peu de terre et sont dloigndes de
leurs march6s 6ventuels. Cela signifie que le ddveloppement agricole est
surtout ax6 sur le remplacement des produits dtimportation et que le
d6veloppement des cultures d'exportation actuelles est modeste. 0n peut
done prdvoir une lente progression de lfagriculture classique charg6e de
fournir de la viande et des cultures vivribres, et Ie ddveloppement plus
pouss6 d'industries de traitement des denr6es alimentaires h proximitd des
lieux de production. Dans les lles oir les terres arables sont abondantest
on craint de voir se r6pdter - alors que les sol"s du Pacifique sont
vuln6rables - les erreurs commises ailleurs: mise en culture de terres
impropres ou adoption de types dragriculture inadaptds. La r6gion
s'intdresse aux eult.ures perennes qui r6duisent les fagons agricoles, Ies
superficies ddnud6es et les changements radicaux du cycle organique du sol.
5i I'on veut conserver au soL ses 6l6ments nutritifs, sa structure et sa
productivitd, iI est absolument essentiel que les cultures correspondent aux
conditions ddaphiques. 0n emploie de plus en plus de produits chimiques
agricoles tels qurengrais et pesticides, mais on s'inquibte de Ieurs effets
sur les petits systbmes que reprdsentent les lles et les lagons. 0n
enregistrera probablement un nombre croissant d I accidents dus h ces
produits, conduisant A un renforcement de la rdglementation rdgissant leur
emploi.

SYLVICULTURE. Dans les pays dotds drimportantes ressources en bois
droeuvre, les for€ts sont de plus en plus convoit6es par des groupements
extdrieurs qui stintdressent au bois en tant que mat.6riau et matibre
premibre. En raison de ltimportance de la for6t dans la conservation et la
gestion du sol et de I'eau, les projets dtexploitation forestibre devront
6tre 6tudids avec le plus grand soin.
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Lrexp6rience facheuse de grands projets d'exploitation amenera peut-€tre h
envisager des op6rations de moindre envergure plus approprides aux
conditions des l1es. Il est h la fois urgent et essentiel de mettre en
place, dans la rdgion, Ies moyens de garantir une gestion 6quilibr6e des
ressources forestibres afin d'assurer leur p6rennitd tout en les exploitant
de fagon 6conomique. La rdglementation du d6frichement et Le reboisement
sont compliquds du fait des r6gimes fonciers qui donnent au propridtaire
foncier t.oute libert6 quant e Itutilisation de ses terres. Dans les pays
disposant de terresr on d6veloppera la produetion et Ie traitement du bois
d'oeuvre en faisant une place croissante aux for€ts artificielles, souvent
composdes d fespbces exotiques, g6rdes en vue drune production durable. I1
se posera de plus en plus de problbmes de choix dans ltutilisation des
terres h des fins sylvicoles, agricoles ou autres. La gestion avisde des
ressources florestibres est probablement Ie problbme 6cologique fe plus
urgent auquel beaucoup de pays du Pacifique font actuellement face.

EXTRACTI0N MINIERE. Lrextraction minibre demeurera une forme trbs
importante d'ut.ilisation des ressources dans plusieurs paysr et certains
dfentre eux qui n'ont pas jusqutici exploit6 leurs ressources min6raLes
estiment qu'un d6veloppement dans ce sens est probable. 0n peut aussi
escompter un d6veloppement de Ia recherche p6t.rolibre en mer. Si
lrindustrie minidre a apportd A certains pays une grande prospdritd, elle a
eu sur I?environnement des effets ponctuels importants et d6sast,reux. Le
monde srintdressant de plus en plus aux minerais, plusieurs pays soulignent
la n6eessit6 de mettre en place des moyens plus efficaces garantissant
l'6t.ude pr6alable des incidences dcologiques des projets miniers et
Irinclusion dans J.es permis de clauses de sauvegarde de lrenvironnement, Il
importe que les gouvernements de toute la r6gion sachent que dans le monde
entierr le secteur minier est aujourdthui astreint. h des exigences trbs
strictes en matibre de protection de Itenvironnement.

PECHE. La p€che, Qui se pratiquait le long des c6tes, dans les lagons et
sur Les r6cifsr se d6place aujourdthui vers les eaux plus profondes, ee qui
augmente les ressources locaLes en poissons. En elle-m6me, la ptche
hauturibre nra probablement que peu dteffets sur lrenvironnement dans La
r6gionr mais il nren va pas de m8me de ltimplantation sur la c$te dtun
nombre de plus en plus grand dtinstallations de traitement des prises
hauturibres, ni de la p€che c0tidre d'appAts vivants. A mesure que Ia
surp6che et les effets de la mise en valeur du littoral amenuiseront Ies
ressources en poissonsr la gestion des p6cheries cdtibres deviendra de plus
en plus un sujet de prdoccupation. Jusqurici, lraquaculture srest avdr6epeu rentable dans la rdgion et elle ne se d6veloppera probablement que
lentement. La mise en valeur des zones littorales imposera des choix
difficiles entre 1'aquaculture et drautres utilisations.

DEVEL0PPEMENT RURAL. Le d6veloppement des zones rurales est une prioritd
gdn6ralisde dans la r6gion. Il ambnera des conflits de plus en plus sdrieux
entre les diffdrentes possibilit6s drutilisation des terres - agriculture,
sylviculturer bassins de rdception, conservation, etc. I1 sera ndcessaire
d'assuret une meilleure compatibilitd entre les rdgimes fonciers coutumiers
et un amdnagement plus efFicace des terres et des ressources. La
r6glementation de 1'exploitation forestibre et minibre, Ia gestion des
bassins versants, la conservation de la faune et de la florer et la
conservation des sols doivent €tre fonddes sur une base juridique totalement
diFfdrente de celle qui est en vigueur dans les pays ayant un r6gime de
propri6td foncibre privde.
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Toute autre solution entrafnerait une ddgradation constante des ressources
insulaires essentielles. Les gouvernements devront 6.1-aborer des plans
globaux, y compris des plans d'amdnagement du territoire, fondds sur des
inventaires des ressources critiques. Quant aux grands problbmes de

I'hygibne du milieu dans Les villages, ils seront rdsolus grdce A un
investissement considdrable dans la mise en place d'une infrastructure
rural.e.

URBANISATI0N. Une grande tendance dvoqude dans les rapports nationaux est
le d6veloppement urbain par lrexode des ruraux vers les centres
administratifs et commerciaux. La progression de Iturbanisation se traduira
par une augmentation des problbmes drentassement, de taudis, de difficultds
dt6vacuation des d6chets et, drune fagon g6n6rale, un mauvais environnement
humain d0 b une croissance urbaine qui ddpasse les possibilitds du pays en
matidre de crdation de logements et drinfrastrueture urbaine.
Lturbanisation a 6galement pour rdsultat une augmentation de la consommation
d'6nergi.e co0teuse. La n6eessitd de fournir des emplois aux citadins
provoque une concentration du d6veloppement industriel, facteur de
pollution. C'est surtout dans les villes et agglom6rations que se
manifestera la pression d6mographique dans la rdgion. Pour eertains PaYsr
1e retour dventuel d'un grand nombre d'habitants ayant 6migrd b Irdtranger
est un sujet de prdoccupation, d'autant qu'eux aussi auraient tendance d

stinstaller dans les centres urbains. Le ddveloppement constant de
Itinfrastructure - routesr ports et adroports aura des impacts sur
I renvironnement .

INDUSTRIE. II y aura de nouveaux grands projets industriels dans les
domaines du traitement des minerais, du poisson et des produits agricoles.
II se crdera peut-€tre aussi dans certains pays des industries plus modestes
visant h rempJ.acer certains produits import6s par une production locale. I1
faudra exiger que les usines de transformation soient dot6es, au stade m8me

de la conception, des meilleurs dispositifs antipollution disponibles' comme

crest Ie cas dans bien drautres parties du monde. Les travaux de lr0CDE ont
montrd que ees dispositifs ne sont pas une lourde eharge financibre, surtout
stils sont pr6vus dans les plans initiaux et non ajoutds aprbs coup.

T0URISME. Le tourisme, avec les services dthOtellerie, de transportr etc.t
qutil exige, semble appeld d devenir extr€mement important dans bien des
parties de Ia rdgion; plusieurs pays ont pourtant pr6cis6 que leur
ddveloppement touristique se ferait de fagon prudente et. progressive, et
dans le eadre d'un plan bien 6Ludi6. La clientble visde est le touriste
japonais dans Ia partie nord-ouest de la r6gion, le touriste am6ricain dans
le centre et le nord-est et le touriste australien et n6o-zdlandais dans Ie
sud. Sur le plan r6gional global, on envisage un brassage de toutes ces
catdgories, plus des touristes drEurope et dtAsie du sud-est. Le
d6veloppement touristique exigera 1a mise en valeur et la protection des
agrdments et des sites touristiques des fles, afin que le tourisme ne
ddtruise pas l-es qualit6s m€mes qui attirent le voyageur. A mesure que
sraecentuera la concurrence, on mettra I'accent sur des types approprids de
d6veloppement touristique et sur une meilleure planification de
Itinfrastructure touristique, plages et parcs par exemple.
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ENERGIE. Le prix dlevd de I'dnergie fossile ambne A s'intdresser aux autres
formes drdnergie renouvelable, et des installations hydro-eleetriques sont
prdvues en de nombreux endroits. Ces projets demandent h 6tre 6tudi6s avec
soin afin dren r6duire le co0t dcologique. 0n envisage sdrieusement la
culture de 'rplantes dnergdtiquesrr - arbres exotiques, manioc ou canne d
sucre fournissant des combustibles h base dralcool. Cela pourrait donner un
nouveau dynamisme au ddveloppement de lragriculture tropicale et de
L'arboriculture. II est 6galement possible de planter des arbres
fournissant du bois de feu. Une gestion experte et avisde de Ia terre sera
ndcessaire si lron veut, dans cette 6ventualit6, 6viter lr6rosion et Ia
d6gradation du soll le choix entre les diffdrentes formes dtutilisation des
terres posera 6galement un problEme. Certaines petites 1les abandonneront
peut-6tre la production du coprah au proflit de celle des combustibles h base
d'huile de coco. 0n envisage d'abattre les for€ts indigbnes existantes h
des fins 6nerg6tiques, mais il convient d'dtudier avec soin Ia durabilit6 de
cette ressoutce et Lrimpact que cela aurait sur les espbces indigbnes. 0n
fera davantage appel h It6nergie solaire lh otr lrinvestissement considdrable
exig6 rend 1a chose possible. Quant b 1'emploi plus gdndralis6 de lrdnergie
6o1ienne, de lrdnergie des vagues et de 1'6nergie thermique des mers, il
devra attendre la mise au point de technologies peu coOteuses A une dchelle
convenant d Ia r6gion.

P0LLUTION MARINE. Les projets dtimmersion dans lroedan Pacifique de ddehets
nucldaires et d'autres d6chets toxiques en provenance des pays
industrialis6s se font de plus en plus insistants. Cela crderait un risque
de contamination, notarrnent par les chalnes alimentaires marines. Avec la
multiplication des op6rations de prospection et de transport pdtroliers, Ie
risque de grandes mar6es noires augmente lui aussi. Un accident de ce genre
survenant au mauvais endroit pourrait €tre ddsastreux pour les ressourees
marines drun pays insulaire. L'exploitation des minerais du fond de Ia mer
peut aussi prdsenter des dangers de pollution, tandis que 1'exploitation des
diff6rences d'6nergie thermique des mers peut bouleverser ltdcologie marine.
II faudra envisager sdrieusement la possibilitd d'une r6glementation
rdgionale concernant les d6versements en mer et la pollution marine, afin de
permettre aux pays insulaires dfdvacuer dans lrocdan 1es d6chets quriLs ne
peuvent dvacuer sur leur territoire terrestre limit6, tout en inLerdisant le
genre drimmersion qui menace Irenvironnement r6gional.

LE SYSTEME INSULAIRE. Le principal problbme environnemental des pays de la
r6gion consistera h r6aliser un compromis harmonieux entre les diffdrentes
exigences de leurs systbmes insulaires. PIus de 605 des pays craignent d6jb
dtOtre proche de leur population maximale. I1 est donc essentiel Oe
ddterminer quels seront les facteurs les plus contraignants et de planifier
soigneusement en vue de srassurer qufon pourra satisfaire de fagon durable
aux besoins de tous. La zone littorale devra retenir tout particulibrement
lrattention; de nouveaux textes juridiques et une action gouvernementale
concertde seront ndcessaires pour am6nager et g6rer ce secteur vital de
Itenvironnement. Les gouvernements devront choisir des types appropri6s de
ddveloppement et savoir que certaines formes de ddveloppement peuvent
srav6rer impossible dans Ies conditions de leur pays.
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La qestion de Itenvironnement au service du ddveloppement

Les rapports nationaux du PROE montrent que la gestion de

lrenvironnement fait de plus en plus partie intdgrante des pr6occupations et
des plans de ddveloppement des gouvernements, bien que les moyens de

coner6tiser les souhaits officiels en la matibre laissent beaucoup A

d6sirer. Le chapitre ci-aprbs fait sommairement le point de la capacit6 des
pays de la rdgion en matibre de gestion de lrenvironnement.

Un bon programme national de gestion de lrenvironnement. doit comprendre
les 616ments suivants: formulation d rune politique gouvernementale et
adoption des modifieations l6gislatives et des modalitds administratives
voulues pour mettre cette politique en oeuvre. Il est n6cessaire que le
gouvernement connaisse ltdtat actuel de ses ressources et de son
environnement et suive leur dvolutionr cE qui exige une 6valuationr une

information scientifique, des recherches et une surveillance. Les plans
doivent 6tre adoptds ou modifids en fonction des renseignements disponiblest
le processus de planification lui-m8me demande A €tre dlabord et il faut
conduire des actions qui passent par des projets de ddveloppement r de

rdglementation, et de conservation. Tout cela exige Ir6ducation du grand
public, fa formation de personnel et, le cas 6ch6antr le recours
sp6cialistes de Ltextdrieur I ainsi que la mise en plaee des moyens
mat6riel n6cessaires.

POLITIQUE. Les rapports nationaux t6moignent drune forte adhdsion politique
au principe de la protection et de la conservation de I'environnementr mais
aussi de sdrieuses prdoccupations quant aux moyens d.rappliquer ces
principes. La plupart des pays sont parfaitement conscients de I'importance
des problbmes dcologiques dans la planification du d6veloppement, mais
6prouvent de r6elles difficult6s h concevoir une polititque de
lrenvironnement int6gr6e aux plans de ddveloppement dconomique. Comme

presque partout ailleurs, il est difficile de concilier d'une part Iressor
6conomique durable et d'autre part ltdvolution sociale harmonieuse ainsi que

la protection et Ia mise en valeur de l'environnement. La difficult6 est
peut-Otre encore plus grande dans bien des pays ocdaniensr parce qurils ont
besoin de politiques A caractbre antieipatif plut6t que curatif.

La plupart des peuples oc6aniens ont traditionnellenent fait preuve de
sagesse dans Ia gestion de leur milieu. Parce que les lles sont des
6eosystbmes petits et fragiles, les coutumes et traditions tribales ont
souvent 6te empreintes drun vif sens innd de la sauvegarde de
lrenvironnement. Ces traditions peuvent €tre facilement reprises dans les
politiques gouvernementales, mais la rdalisation drun dquilibre entre la
coutume et les valeurs nouvelles du ddveloppement dconomique ainsi que Ies
influences culturelles ext6rieures est un processus politique extr8mement
difficile.

h des
et du
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Les rapports nationaux font apparaltre que Ifadoption des politiques passe'
beaucoup plus souvent quron pourrait sry attendre, par des m6canismes
officiels de planification. 0n y relbve de nombreuses allusions b des plans
de ddveloppement 6conomique, dramdnagement dfaires de loisirs de plein airt
de mise en valeur des zones c6fibres, et h des plans 6nergdtiques. Certains
rapports nationaux montrent quril sragit de politiques mendes de longue date
- il s'agit parfois du quatridme plan quinquennal - et que les versions les
plus rdcentes semblent toutes faire de la protection et de la sauvegarde de
.Ltenvironnement un des objectifs nationaux inscrit dans le cadre de
I'objectif principal qurest le d6veloppement 6conomique.

Ces rapports insistent souvent sur la facilitd relative qu'il y a h dlaborer
des politiques d objectif unique, alors que, au contraire, la coordination
tant au plan th6orique que pratique d'une stratdgie e objectifs multiples
pose de grandes difficultds.

Lrexp6rience de Banaba a beaucoup frappd certains pays car elle constitue un
exemple pratique des effets b long terme drune politique A orientation
essentiellement 6conomique. Aussi les valeurs culLurelles et les traditions
occupent-elles une place de choix dans la plupart des expos6s nationaux en
matibre de sLratdgie. Ces dernibres peuvent g6n6ralement se ddfinir comme

"visant h ddvelopper Les ressources naturelles dans le respect des
traditions et valeurs culturelles, et dans le sens de Ia protection et de
IramdLioration de lrenvironnement physique et social".

LEGISLATI0N. Le grand nombre de lois en vigueur en 0c6anie dans le domaine
de lrenvironnement t6moigne des prdcautions quril a toujours fallu prendre
pour maintenir Ia qualit6 du milieu dans les petits deosystbmes isol6s. La
gestion des ressources hydriques, eL notamment la protection des bassins de
r6ception et de la nappe phrdatique contre Ia pollution et la
surexploitation, le contrdle des introduetions d'animaux et de plantes, la
conservation de la faune sauvage - souvent par la limitation de Ia chasse -
Ia protection de la for€t et la crdation de parcs et r6serves font lrobjet
dfune rdglementation dans beaucoup de pays. 0n trouve moins souvent des
r6glementations sur les dtudes drimpact des projets de ddveloppement et le
contrdle de la pollution et des produits chimiques. Certains pays estiment
que la ldgislation serait suffisante sril y avait h la fois la volontd et
les moyens de Ia faire respecter. Crest une remarque qui est peut-Btre
valable pour toute Ia rdgion. Pour r€glementer la gestion de
Ifenvironnement face aux pressions srexergant au sein m6me de Ia rdgionr les
Iois actuelles, compldtdes par les eoutumes traditionnelles et les rbgles de
conduite non dcrites, suflfiraient peut-6tre si on arrive h mieux les
appliquer et h les faire respecter. Mais les pressions de lfextdrieur en
faveur de lrexploitation des ressources comme les minerais et Ie bois
pourraient bien exiger dans maints pays un code juridique beaucoup plus
ferme. Aucun pays ne semble avoir de statut de lrenvironnement rdpondant
entibrement A ses besoins, probablement parce qu'on s'est inspird dfexemples
assez 6loign6s des conditions locales. Lraspect esth6tique de la protection
de lrenvironnement prime souvent la conservation des ressources.
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Les rapports tdmoignent d'un d6sir de collaborer A lrdlaboration de lois sur
Ia protection de lrenvironnement au niveau tant des conventions
internationales que de la rdglementation nationale. Lrapplication de la
Convention rdgionale sur la protection des vdg6taux souligne I'intdrSt d'une
approche r6gionale, et plusieurs pays souhaitent avoir des prdcisiona sur
les responsibilitds, les avantages
signature de toutes sortes
I tenvironnement.

les ineonvdnients qurentralnerait la
conventions internationales sur

et
de

Un sujet de prdoccupation est la difficult6 que prdsentent drune part
I 'dlaboration d I une l6gislation visant A contrdler I rexploitation des
ressources vivantes de la terre et des eaux cdtibres parce qufon connaft mal
les ph6nombnes biologiques en jeu, dfautre part son application qui se
heurte b la fois au problEme des libertds coutumibres et A celui de la
surveillance de trbs vastes superficies.

ADMINISTRATI0N. Les dispositions administratives ndcessaires d la mise en
oeuvre des politiques nationales de lrenvironnement varient considdrablement
drun pays A lrautre. Certains ont un conseil, une commission ou un
ministbre charg6 de lr6laboration des politiques, dont la mise en oeuvre est
confide h des organismes techniques. Dans certains cas, lrorgane chargd de
la mise au point drune politique joue 6galement Ie rdle de "chien de garde
de I'environnementfr. Ailleurs, on a crd6 un conseil de la protection de
lrenvironnement qui contrdle directement toutes les questions dcologiques
par le biais de rbglements, de permis et du zonage. Ailleurs encore, Ia
conservation relbve expressdment d'un seul ministbre, les autres voLets de
la gestion de I I environnement 6tant rdpartis entre drautres services
officiels. Actuellement, Ie mdcanisme de formulation de politiques de
lrenvironnement semble plus efficace que le mdcanisme drincorporation de ces
poJ-itiques b la planification.

Le manque de coordination efficace est un sujet de pr6occupation g6n6rale,
et presque tous les pays souhaitent obtenir des avis ou des directives en la
matibre. La prise en compte des paramdtres dcologiques et des rdsultats des
6valuations 6cologiques, tant au niveau de la politique qu'e celui des
projets individuels pr6sente de rdelles difficult6s. Crest un processus
complexe dans le monde entier, mais plus encore dans les pays ocdaniens oL
lron manque drenvironnementalistes, otr Iton a trBs peu dtexpdrience de Ia
planifieation A objectifs multiples, et o0 la modification des systbmes
administratifs pour y incorporer un nouvel 6l6ment pose de problbmes. 0n
redoute aussi que lrintroduction des parambtres dcologiques dans les
programmes nationaux nralourdisse consid6rablement 1a bureaucratie. Ce
risque peut ttre 6vitd si les principes sont clairement 6nonc6s et les
fonctions bien d6finies et comprises.
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EVALUATI0N. Lrdvaluation revient d ddcider de Ia valeur ou du m6rite d'un
projet ou d'une activit6. II sragit dren dtudier les coOts et avantages non
seulement dconomiques, mais 6galement dcologiques et sociaux, Les
gouvernements ne peuvent prendre de ddcisions rationnelles sans bonne
6valuation pr6alable. Celle-ci doit 6tre faite par des personnes qualifi6es
et fondde sur une bonne eonnaissance du milieu, des ressources et des
processus qui seront touchds. Une partie de cette information h ee sujet se
trouve dans la documentation scientiFique et technique, mais drune fagon
g6n6rale elle n'est pas disponible et elle est en outre consign6e dans des
formes qui ne peuvent 6tre utilis6es dans la rdgion sans interpr6tation. Il
existe localement d'autres renseignements, mais iI est difficile de les
tenir h jour. Beaucoup dt6l6ments sont purement et simplement inconnus et
exigeront drautres enqudtes et travaux de recherches. Le rassemblement et
.LrdvaLuation de cet,te information constituent 1'une des grandes difficult6s
de l'6valuation 6conomi-que.

Le manque de spdcialistes eapables de faire les 6tudes dtimpact ou de
transformer Itinformation 6cologique en parambtres de planification
constitue une prdoccupation gdn6rale dans Ia rdgion. Ceci nta pas de quoi
surprendre car it s'agit frdrune fonction drintdgraLion au second degr6rr,
alors que la plupart. des pays en sont. A Ia constitution d'dquipes
scientifiques dans les disciplines de base. Plusieurs pays souhaitent
obtenir des directives pour la mise au point de mdthodes dr6tudes drimpact
et I'intdgrabion de celles-ci dans Ies activitds de planification. I1
faudrait se garder de supposer que les dtudes d'impact rdglent en
elles-m6mes les problbmes drenvironnement. Elles ne font que fournir des
informations suppldmentaires dont doivent tenir compte les ddcideurs.

Le r61e de ltdvaluation environnementale et son incidence sur Ia prise des
ddcisions apparaissent trbs flou parce que les pays manquent de vrais
sp6cialistesr qufil sragisse de faire les 6valuations en question ou dten
exploiter les r6sultats. Crest un cercle vicieux car les dvaluations
exigent des spdcialistes trds qualifids; or on n'obtiendra ceux-ci que si on
reconnait lrimportance de leur r61e.

D'aprbs les rapports nationaux, un problBme appelant dturgence des dtudes de
ce genre est celui des effets de la sddimentation et de la pollution
organique sur les lagons et les r6cifs - un 6cosystbme qutil est difficile
de comprendre parce quton en ignore le fonctionnement. Dans cerLains paysr
la ddgradation des sols par suite d'un ddveloppement agricole impropre a
fait prendre conseience de lrinsuf,fisance des dtudes prdalables et de Ia
ndcessitd dravoir d6sormais des dossiers mieux 6tudi6s. De m6me, de
nombreux pays tiennent beaucoup e un contrdle de I'utilisation des
pesticides en vue d'assurer qurils soient pleinement efficaces dans les
endroits visds, sans d6border ces derniers, ce qui exige la mise au point de
techniques de lutte intdgr6es contre les ravageurs. Il importe 6galement de
pr6server assez de mangroves en dtat de bien remplir leur rdle essentiel
dans l-es systbmes biologiques que eonstituent les estuaires, Ie lagon et la
pleine mer. Une grande importance est aussi accordde au contrdle du
mouvement de sddimentation cdtier en vue dtdviter lt6rosion du littoral.
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Dans les dtablissement humains, lr6vacuation des eaux us6es et des d6chets
non biod6gradables demande b €tre 6tudi6e par des spdcialistes, de meme que
le problbme consistant h dviter dfaffecter b des terres voisines des
utilisations mutuellement incompatibles. Le moyen de d6velopper le tourisme
en bouleversant le moins possible I'environnement insulairer et les moyens
de contenir les effets du ddveloppement des industries extractives et de la
production d'hydro-dlectricitd figurent parmi les grands problbmes b dtudier
dans un avenir proche.

Les rejets dthydrocarbures provenant des installations terrestres, de la
prospection en mer et des avaries subies par les p6troliers sont
particulibrement graves dans les 6cosystbmes r6cifo-lagunairesr et de
nombreux pays insistent sup 1'urgence des mesures dtdtude et de contrdle
dans ce domaine. Drimportants rejets ou ddversements dfhydrocarbures en
haute mer transformeraient celle-ci non seulement en un ddpotoir g6ant, mais
en un foyer de danger pour Ia zone c6tibre dont fes habitants sont si
larqement tributaires. Lrimmersion de substances toxiques (notamment de
ddchets nucldaires) dans un ocdan encore presque vierge suscite les m6mes
pr6occupations, et toute dvaluation des effets poLentiels devra, pour €tre
crddible, €tre effleetu6e par des spdcialistes du plus haut niveau.

D'une fagon gdndralel les dtudes dtimpact sur Itenvironnement des projets et
des politiques dans la r6gion oc6anienne sont trbs en retard sur Ia collecte
des donn6es de base. Il convient de former d'urgence les sp6cialistes
ndcessaires si I'on veut assurer un ddveloppement qui soit sain sur le plan
de I renvironnement,

Il faudra encourager de nouvelles recherches dans les domaines dans lesquels
on ne dispose pas de connaissances suffisantes pour faire une 6valuation
valable. Si la rdgion a des moyens limitds dans Le domaine de la recherche
de base sans laquelle il ne saurait y avoir de bonne gestion de
lrenvironnement, iI existe en revanche des centres de recherche aetifs qui
offrent des possibilit6s de collaboration avec de nombreux instituts et
chercheurs 6tablis hors de Ia r6gion. Lruniversit6 du Pacifique Sud b Suva
avec son collbge d'agriculture drAlafua au Samoa-0ccidental, ItUniversitd de
Papouasie-Nouvelle-Guinde h Port-Moresby, IrUniversit6 de Technologie de
Papouasie-Nouvelle-Guinde b Lae et lrUniversitd de Guam, ex6cutent toutes
des programmes de recherche dans des disciplines touchant lrenvironnement.
Le Laboratoire de sciences marines de I'Universitd de Guam et lrUnitd de
recherche sur les atolls de lrUniversitd du Pacifique Sud b Kiribati sont
particuliErement intdressants A cet 6gard.

D'autre part, les travaux de la CPS, de I|ORSTOM et de ltlnslitut Pasteur en
Nouvelle-Calddonie et ceux des organismes gouvernementaux repr6sentent un
important effort de recherche au sein mBme de la rdgion. Dans les pays
pdriphdriques, Ies universitds et services officiels drHawai, drAustralie et
de Nouvelle-Zdlande ont de nombreux prograrnmes ex6cutds en collaboration,
tandis que le Centre Orient,-Occident dtHawai participe d plusieurs projets
d'int6r€t rdgional. I1 faut aussi mentionner les grands travaux rdgionaux
bdndficiant d'un financement internat,ional important, tels que le Programme
d'dtude et dr6valuation des stocks de thonidds et marlins. Les dtudes
effectudes au fil des ans ont permis dramasser une somme consid6rable de
renseignements sur Ia g6ologie, Ies sols et Ia v6g6tation.
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Le tableau drensemble est donc celui drune vaste action de recherehe
suscitant beaucoup drintdr€t et d'aide au niveau international, mais eomposd
drinitiatives isoldes de la part de multiples organisations. Le moment
semble €tre venu de revoir les orientations: ainsi, la recherche pddologique
devrait passer de Ia caract6risation des sols h la ddLermination
agronomdtrique, afin drdtablir les diffdrentes possibilit6s d'utilisation
agricole et sylvicole. Par ailleurs, la gestion des rdcifs et des lagons
nrest pas fond6e sur une connaissanee vdritable du dynamisme dcologique de
cet dcosystbme. 0n ne pourra rdaliser de r6els progrbs dans ce domaine que
grAee b un effort concertd et coordonnd de recherche fondamentaLe. Un
programme bien coneu obtiendrait probablement la
d'6tablissements de recherche r6put6s et bien dot6s.

participation

Le ddveloppement graduel de Ia p6che en eau profonde crde de nouveaux
secteurs de recherche qui exigent une aetion r6gionale ou internationaLe.
Les programmes drdtude et dt6valuation des stocks de bonites et de thonidds
de Ia CPS montrent ce que peut accomplir un projet bien congu. Ils
pourraient servir drexemples h de futures dtudes en mer d'autres composantes
des ressources marines.

Un grande lacune dans lrinformation concerne 1'6vo1ut.ion de lt6tat des
ressources IocaLes et des niveaux de pollution au fil du temps, qutil est
indispensable de connaftre pour d6terminer la ndcessitd et Irurgence de
mesures ponctuelles de redressement. Pour obtenir ces renseignements, il
laut mett.re en place des programmes simples de surveillance, notamment des
zones occup6es par la for6t, et la mangrove, de I'utilisation des terres, de
la pollution des eaux douces et des eaux cdtibres, des rdsidus des
pesticides, des espbces menacdes, de I'6tat du rdcif et des ressources
halieutiques. Le contr6le des eaux de boisson existe ddjh dans Ia plupart
des pays oU il est gdn6ralemenL assurd par les services de sant6 publique.
Une coordination des techniques et des moyens au plan rdgional permettrait
sans doute d'assurer cette surveillance dans les conditions les plus
6conomiques.

APPROCHES en MATTERE de GESTION, une fois qu'on a fait le point des
dvaluations environnementales, il faut prendre des d6cisions et Les mettre
en oeuvre gr6ce h une sdrie dractions gestionnaires. Lrun des secteurs les
plus importants dans lequel srexerce lraction du gouvernement en matibre de
gestion de lrenvironnement est la planifieation globale.

La plupart des pays font 6tat des plans de ddveloppement qui sont ou seront
bientdt un dldment de leur administration. Alors que les premiers plans
avaient une orientation purement dconomique, on a constatd Itintroduction de
considdrations dcologiques dans Ia quasi totalitd des plans plus rdcents, ce
qui est lrindice drune prise de conscience rapide. Ces considdrations
6cologiques ne jouent parfois qutun r61e mineur, mais elles peuvent aussi
constituer un 616ment trbs important du plan d'ensemble.
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Comme dans la plupart des pays, Ia pJ.anification A objectif unique est bien
roddel mais Ia coordination n6cessaire entre ministbres et autres organismes
compdtents est difficile h rdaliser lorsqutil stagit de plans h objectifs
multiples, comme ceux concernant Ia protection et I I amdlioration de
I I environnement .

Les services de planification disposent g6ndralement dfune somme de donndes
physiques tout h fait satisfaisante. 0n est bien documentd sur les sols et
la gdologie, et presque partout, Ia couverture photographique a6rienne est
trds bonne. En revanche r on a beaucoup moins de donndes biologiques, et
elles sont d'une utilisation beaucoup moins facile en planification. Des
travaux suppldmentaires sont n6cessaires pour mettre au point des outils de
travail utiles tels que cartes d calques multiples, permettant de r6aliser
une synthdse des donndes aux fins de planification.

De nombreux pays ont des m6thodes de planification qui pr6voient des 6tudes
d'impact sur l'environnement, mais crest un 616ment qui est souvent n6gligd.
La p6nurie locaLe de personnes qualifi6es et documentdes aussi bien pour
faire les dvaluations dcologiques que pour appliquer les renseignements h Ia
prise de ddcisions est un handicap majeur. En outre, il ntest pas toujours
facile de rdduire b I'dchelle des gouvernements de bien des lles les
procddures mises au point ailleurs. Toute la question semble exiger une
somme consid6rable de r6flexion, de consultation, dtdtude et Ia mise au
point de principes directeurs valables, et pourrait se prdter A une
collaboration rdgionale.

Il peut, aussi s'avdrer ndcessaire de modifier des projebs de ddveloppement
ou de les suivre pour srassurer que les d6cisions soient respectdes et que
des mesures correctives soient prises si n6cessaire. Lorsque des ressources
essentielLes sont menac6es, des mesures de protection peuvent srimposer.
Certaines mesures dcologiques sont susceptibles d'augmenter les coOts, mais
on a constatd qurune bonne gestion de I'environnement fondde sur une
dvaluation et une planification soign6es intervenant dans Les premiers
stades de la conception des projets est souvent plus deonomique qurun
ddveloppement non contr616.

Les rapports montrent, que bien souvent, pour les responsables politiques,
la gestion de lrenvironnemenL vise la lutte contre la pollution et la
conservation dcoLogique plutdt que lrutilisation efficace et 6quilibr6e des
ressources naturelles. Ils hdsitent donc A introduire des eonsiddrations
dcologiques dans leurs ddcisions politiques. En fait, la gestion de
Itenvironnement et le ddveloppement visent le m6me but ultime:
lramdlioration durable du bien-Btre des habitants.

Un doute trbs largement partagd semble planer sur I'efFicacitd des
procddures dcologiques actuelles face aux pressions croissantes en faveur
dractions de d6veloppement rapides et parfois peu judicieuses.
L '6laboration d tun processus d r6valuation environnementale adaptd aux
conditions des tles du Pacifique est donc urgente. Dans certains pays, une
planification plus rigoureuse sera sans doute appliqu6e - chose difficile
dans Ie cadre du r6gime foncier coutumier - et lron envisage des plans
d'amdnagement du littoral, d'urbanisation et, du zonaqe des terres rurales.
Des plans drintervention d'urgence sont en cours d tdlaboration, en
particulier pour lutter contre Ies rejets drhydrocarbures. De nombreux pays
sont partisans d'un plan r6gional drintervention drurgence en cas de mar6e
noire.
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Toutes les fles d Itexception des plus grandes constituent un systbme
dcologique int6grd unique dans lequel toute modification de Ia couverture
forestiBre ou du ddbit dreau, par exemple, risque dravoir des effets
d6favorables sur une p6cherie cdtibre situ6e de lrautre cdtd de I'lle.
Crest pourquoi les m6thodes et les plans des gouvernements en matibre de
gestion des ressources doivent englober Ia totalitd du systbme insulaire.
Le renforcement des capacit6s des gouvernements dans ee domaine est I'une
des grandes priorit6s des anndes b venir, face h lr6largissement des opt,ions
offertes quant h lrutilisation des ressources.

MISE en 0EUVRE. Les actions ne peuvent 6tre mises en oeuvre que s'il y a
des gens pour faire 1e travail et si lfon dispose du matdriel et des moyens
n6cessaires. La gestion de lrenvironnement repose en grande partie sur les
mesures prises par chacun dans des domaines tels que La bonne gestion des
terres et La bonne dvacuation des ddchetsl aussi Itdducation dcologique
est-eIle importante h lrdcole comme dans le grand public. Drautre part, il
est essentiel d'avoir des personnes qualiFi6es pour la surveillanee,
lrdvaluation, la planification et la prise des ddcisionsr gu'il stagisse
d'agents du gouvernement ou de spdcialistes de I'ext6rieur dont le concours
est requis selon les n6cessit.6s. Les rapports nationaux indiquent quels
sont les grands besoins dans ces domaines.

EDUCATI0N. It est n6cessaire de disposer du mabdriel p6dagogique voulu pour
les 6tablissements drenseignement primaire, secondaire, et supdrieur et pour
I'dducation du public par les mddia. 0n craint g6ndralement qurune grande
partie de ce qui existe actuellement dans ce domaine ne corresponde pas A
lrenvironnement des tles, Le matdriel spdcialement mis au point par la CPS
est trbs appr6ci6r mais mtme ee matdriel Ih ne convient pas h toutes les
situations insuLaires.

Comme il est impossible de Fournir des auxiliaires pddagogiques
individualisds pour chaque pays, Ia solution consistera b amdliorer la
formation des enseignants pour leur permettre de mieux adapter ces
informations h Ia situation loeale.

La prdsence dans 1a r6gion dtdtablissements drenseignement supdrieur
dynamiques, faisant preuve d'un vdritable int6r6t h 1 t dgard de
L renvironnement au point d I introduire des notions dtdcologie dans leur
enseignement scientifique, finira par provoquer une rdorientation de
1'enseignement b tous les niveaux. Mais cela demandera du temps.
Jusque-lh, la d6marche Ia plus efficace eonsistera sans doute d fournir b la
radio et A Ia presse du mat6riel pddagogique et une information bien
prdsentde. Par lui-m€me, le Programme rdgional ocdanien de lrenvironnement
permettra drailleurs de mesurer I'effieacitd de I'information du public et
des mdthodes drdducation dans Ia rdgion.

PERSONNEL. Les rapports nationaux brossent le tableau drun ddveloppement et
drune dvolution trop rapide au regard des effectifs qualifi6s dont
dispose et de leur expdrience. Ls rdgion manque de dipldmds et, dans
domaine de lrenvironnement, iI semble partieulibrement difficile de
retenir.

on
le

Ies
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Les pays de la r€gion se trouvent aujourdrhui dans lrobligation de prendre
des ddcisions alors m€me qutils manquent de personnel qualifi6 ndcessaire
pour ce faire au niveau de la recherehe, de la planification, de
Ir6valuation et de la gestion.

Une prdoccupation majeure qui se d6gage des rapports nationaux est lrabsence
de spdcialistes de lrdvaluation environnementale et d'exp6rience globale du
droit de Lrenvironnement. Ce sont lb deux secteurs qui joueront un rdle
essentiel dans la planification ordonnde du ddveloppement de Ia rdgion.
Aussi devraient-ils faire lrobjet dfune attention particulibre dans le cadre
du Programme r6gional ocdanien de 1'environnement.

EXPERTS de I TEXTERIEUR. Dans la majoritd des cas, les pays peuvent
bdn6ficier assez facilement des services drexperts de lrext6rieur dans le
cadre draccords bilatdraux (intergouvernementaux ou interinstitutions) ou
grdce d la CPS ou A d'autres organisations internationales. Les accords
bilat6raux A long terme se sont r6v616s particulibrement utiles. Les
missions drexperts h plus court terme sont fructueuses lorsquril s'agit dfun
problbme pr6cis bien ddfini au pr6alable. Aussi importe-t-il, pour bien
exploiter les concours extdrieurs, dravoir sur place des gens capables de
cerner les problbmes et de les ddfinir clairement.

Les 6changes dfexperts au sein de la rdgion se ddveloppent, b lrinstigation
surtout de la CPS. Ceci fera progresser le point de vue rdgional, conduira
h une comparaison et A une mise en commun des connaissances et permettra aux
experts dfavoir une meilleure vue drensemble.

INFRASTRUCTURE et EQUIPEMENTS, Sril existe dans la r69ion des centres dot6s
drune infrastructure et de moyens draction corrects (universitds, certains
ministbres, CPS),les petits pays ind6pendants ne disposent souvent que drun
personnel et de moyens extrdmement r6duits. La plupart dfentre eux sont
6quip6s pour assurer des fonetions de contrdle draspeets essentiels de
lrenvironnement (en gdndral les problEmes de santd publique) et beaucoup ont
pass6 - parfois avec lraide de la CPS - des aecords avec des pays voisins
mieux nantis, pour mettre en oeuvre des moyens de contrOle plus complexes
lorsque cela paraft n6cessaire.

Lr6loignement des services de maintenance emptche aussi la mise en place
d 'un dquipement trDs sophistiqu6. Beaucoup de matdriel utile n'est
absolument pas rentable dans le Pacifique parce qu'il faut faire venir )
grands frais des techniciens dtentretien ou subir de longues pdriodes
drimmobilisation entre deux visites rdgulibres d'entretien.

Plusieurs pays estiment toutefois que les dquipements existants pourraient
ttre plus efficacement utilis6s sril y avait une meilleure coordination
nationale dans ee domaine. Ainsi, le mat6riel pourrait 0tre mis A Ia
disposition de plusieurs services ou organismes au lieu d'ttre rdservd h un
seu1.
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D'autre part' il doit y avoir addquation entre le personnel et le mat6riel:
tout accroissement du personnel technique qualifi6 imposera automatiquement
des dquipements suppldmentaires sans lesquels les techniciens seront ddmunisde moyens de travail. Inversement, un mat6riel sophistiqud ne sert A rien
sans Les sp6cialistes capables de programmer son utilisation et de Ie faire
marcher. Il est essentiel que les pays soient conscients du co0t
qu'entraine le mainLien de cet 6quilibre indispensable.

Conclusions

Cette brbve 6tude de l'dtat de I'environnement dans le Pacifique Sud,
fondde sur les rapports de presque tous les pays de la r6gion, ddmontre
lrimportance drune coop6ration rdgionale dans ]e domaine de I'environnementau travers dtactivit6s telles que Ie Programme rdgional ocdanien de
lrenvironnement. Tous les pays partagent un patrimoine naturel qui leur est
commun - notamment les mBmes types d'lles - ce qui permet de mettre en
commun les donn6es dfexp6rience. 5i, drune fagon gdndrale, Ia situation de
lrenvj.ronnement est loin dtBtre graver oo ne saurait rester passif pour
autanL. Une s6rie de problbmes de plus en plus g6ndralis6s r6duisent la
capacit6 de production des ressources naturelles insulaires, menagant la
santd et le bien-6tre de leurs habitants et augmentant les iisques
draccidenL. I1 est manileste que dans certaines iles tout au moins,
certaines ressources sont proches de 1'6puisement et que ces lles sont donc
e1les-m6mes proches des limites extr6mes de leur capacit6 de faire vivre
Leurs habitants. I1 est dgalement manifeste que certains probldmes et
risques touchent la rdgion tout entiEre. 5i I'on admet depuis longtemps
qut I'aueun homme nrest une llerr, on peut aujourdthui dire dans le mgme
esprit quraucune tle nren est vdritablement une.

Ces problbmes prdoccupent les gouvernements de 1a r6gion du Pacifique
Sud, comme en tdmoigne leur adhdsion gdndralis6e au PR0E. Ils participent
dans la mesure de leurs moyens, mais le Pacifique est grand et complexe par
rapport A la faiblesse num6rique de sa population. Beaucoup des pays nrontni les connaissancesr ni le personnel, ni les moyens matdriels vouius pour
mettre en oeuvre ce qui leur paralt ndcessaire et souhaitable. 0n ne peut
tout simplement transplanter dans cette partie du monde les procddures
environnementales complexes mises au point ailleurs. Des solutions mieux
adaptdes srimposent, qui allieront peut-6t,re des 6l6ments nationaux et
rdgionaux. Le Plan draction du PR0E aidera I ddfinir les prochaines mesures
h prendre pour conserver leur environnement aux populations du Pacifique Sud
et pour I'amdliorer.


