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J. INTRODUCTION

1. Au nom du Gouvernement des [les Cook, le Ministre des affaires
intérieures et de la conservation, M. 1. Short, a souhaité la bienvenue
4 la Conférence; il 1lui a offert 1'hospitalité de son pays et de sa
population et a dit avec quel plaisir son Gouvernement accueillait une
réunion d'une telle importance pour la région du Pacifique Sud.

2. Le Premier Ministre des Iles Cook, Sir Thomas Davis, & prononcé
une allocution. [l a comparé la petitesse de la Terre, perdue dans
l'espace, a celle d'une fle perdue dans 1'Océan Pacifique. Mais alors

que la mer tient une telle place dans la région, on ne se préoccupe guére
de la manigre dont elle devrait étre gérée, exploitée et protégée. Aux
Iles Cook, il y a place pour ure abondante production de poisson
n'excluant pss le respect de réserves marines. L'environnement de ces
fles est certes attrayant, et il s'améliore rapidement, mais les jeunes
continuent & émigrer en masse, comme des lemmings, surtout vers la
Nouvelle-Zélande. On ne comprend pas assez bien leurs mobiles pour
trouver wune solution: 1l y a des facteurs humains qui dépassent les
considérations économiques et le milieu physique.

3. Sir Thomas Davis a déclaré la Conférence ouverte et il a lancé
un appel pour que le Programme régional océanien de 1'environnement
(PROE) regoive l'appul nécessaire en argent et en ressources humaines.
S'il en est ainsi, le Pacifique Sud pourra montrer }'exemple au reste du
monde.

4. Le Directeur exdcutif adjoint du PNUE, M. P. S. Thacher,
parlant au nom du Directeur exécutif, M. M. Tolba, a rappelé & la
Conférence que le PNUE est dans sa dixidme année d'activité et qu'il se
préoccupe tout spécialement 3 l'heure actuelle de juger de 1'efficacité
de ses programmes. La gestion et la protection des mers et des c8tes
sont parmi les principaux réles qu'il a joués avec beaucoup de succes.
Actuellement, 90 pays bénéficient de plans d'action au titre du Programme
des mers régianales, et lorsque 1le PROE entrera en opération, ce sont
quelques 110 pays qui travailleront ensemble & protéger la mer pour que
vivent mieux les populations c8tiéres. L'Océan Pacifique est un lien
entre les pays indépendsnts de toute la région. Le Plan dfaction mérite
1’appui de la communauté internationale parce qu'il représente un bon
investissement pour 1'avenir de la plangte. M. Thacher a rappeld
l'intérét tout spécial porté au PROE par le premier Directeur #&xecutif du
PNUE, Maurice Strong, dont il 2 transmis un messags & la Conférence.
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5. Le Secrétaire exécutif adjoint de la CESAP, M. K. Nakagaws, a3
dit que sa Commission appuie sans réserve le PROE. 11 s'agit d'une
opération menée en commun par les quatre organismes: PNUE, CESAP, CPS ¢t
SPEC. Le développement et la gestion de l'environnement doivent aller de
pair, surtout dans les petits pays insulaires. Le  développement
industriel de ceux-ci ne fait que commencer et les problémes sont encore,
dans 1'ensemble, possibles & maftriser. Lorsque 1l'environnement se
dégrade, les pauvres et les femmes sont les premiers touchés, du faif des
répercussions sur l'alimentation, le bois de feu, l'eau, le logement et
l'alimentation du Dbétail. La détérioration de la situation
socio-économique est générale. Le PROE offre une possibilité de parer a
cette évolution: son objectif est de protéger et d'améliorer la gualité
de la vie pour les peuples de tout le Pacifique Sud.

6. Le Délégué des lles Cook, M. I. Short, a été élu Président de
1la Conférence, et le délégué des Iles Salomon, M. E. Alebua, a été élu
Vice-président.

7. Un télex a apporté les caompliments adressés par le Gouvernement
du Roysume-Uni aux organismes patronnant la Conférence de l'environnemznt
océanien. Le Royaume-Uni continuera de répondte aux demandes d'aide
rfmanant des psys du Pacifique Sud, au titre de son programme d'assiztance
bilatérale. Le télex a été regu avec gratitude. Les Tokelau et Niuve ont
regretté de ne pouvoir envayer de délégations 3 la Conférsnce de
1'environnement. La délégation de Tonga n'a pu y assister a cause d'un
cyclane récent. Un télégramme de sympathie a été adressé au Gouvernement
de Tonga.

8. I1 a été constitué un Comité de rédaction comprenant les
délégués des pays suivants: France, Iles Mariannes du Nord,
Nouvelle-Zélande, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Sampa  américaines et
Vapuatu.

9. 11 a été convenu que, sauf décision contraire de la Conférence

pour certaines parties des débats, ceux-ci seraient ouverts su public et
aux médias.

10. L'ordre du jour a été adopté tel quel.




10.
11.
12.

13.
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I1. ORDRE DU JOUR

Ouverture de la Conférence.

Election du Président, du Vice-Président et du Comité de rédaction.
Adoption de l‘ordre du jour.

Examen de la situation de l'envircnnement dans la région oc#anienne.
Examen des tendances du développement, de leurs incidences
écolagiques et de la contribution de la gestion de 1'environnement
au développement.

Exposés nationaux et débat.

Déclaration des pays océaniens sur les ressources naturelles et
1'environnement .

Plan d'action pour 1la gestion des ressources naturelles et de
1'environnement de la région océanienne.

Dispositiona administratives et financi&res relatives & la prochsine
phase du PROE.

Plan de travail pour la prochaine phase du Programme.
Divers.
Adoption du rapport.

Cléture de la Conférence.
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Australie

Iles Cook

. LISTE DES PARTICIPANTS

Mr Neville Gare

Deputy Director

National Parks and Wildlife Service
CANBERRA

Mr Peter 3. Reece

Acting Assistant Secretary

Department of Home Affairs and
the Environment

CANBERRA

Mc Michael Hillman

First Secretary
Australian High Commission
WELLINGTON
Nouvelle-Z€lande.

The Hongourable I. Short
Ministry for Internal Affairs
and Conservation

Government of the Cook lslands
RAROTONGA.

Mr Paul McDonnell

Secretary of Trade, Labour snd Transport
Ministry of Trade, Labour and Tranport
Government of the Cook Islands

P.0. Box 61

RAROTONGA

Mr George Cowan

Secretary

Ministry of Public Works
Government of the Cook Islands
RARDTONGA

Mr Kato Tama

Secretary

Ministry of Agriculture and Fisheries
Government of the Cook Islands
RARCTONGA



lles Cook (suite)

ttats Fédérés de
Micronésie

Fidji

France
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Dr George Koteka

Permanent Secretary

Ministry of Public Health
Government of the Cook Islands
RAROTONGA

Mr Nikau Tangaroa

Secretary

Ministty of Justice and Lands
Government of the Cook lslands
RAROTONGA

Mr Stuart Kingam

Scientific Research Officer
Prime Minister's Office
Government of the Cook Islands
RAROTONGA

Mr Andrew Turua
Statistics Officer
Statistics Office
P.0. Box 125
RAROTONGA

Mr Bernard Helgenberger

Secretary

Department of Resources and Development
P.D. Box 490

KOLONIA, PONAPE

Federated States of Micronesia.
(Eastern Caroline Islands 96941)

Mr Mohammed Hannif

Senior Town Planner

Town and Country Planning
Covernment Buildings
SUVA.

Son Excellence M. Jacques Bourgoin
Ambassadeur de France en Nouvelle-Zélande
Ambassade de France en Nouvelle-Zélande
P.0. Box 1695

WELLINGTON

Nouvelle-Zélande.
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France (suite)

Guam

Kiribati

Iles Mariannes du Nord

Mme Hélene Dubois

Conseiller des Affaires Etrang&res

Ministere des Affaires Etrangéres

Direction des Affaires Economiques
et Financiéres

Affaires Générales

37 Quai d'Orsay

75700 PARIS

France.

M. J.-F. Gospodarowicz
Second Délégué Frangais
32 la Commission du Pacifique Sud
Délégation Frangaise
B.P. 420
NOUMEA
Nouvelle-Calédonie.

Mr James Branch

Deputy Administrator

Guam Environmental Protection Agency
P.0. Box 2999

AGANA, Guam 96910.

The Honourable Abete Merang

Minister for Health and Community Affairs
Ministry of Health and Community Affairs
BAIRIKI, Tarawa.

Dr Alolae Cati

Medical Officer in-charge Public Health
Ministry of Health and Community Affairs
BAIRIKI, Tarawa

Lt. Governor Pedro A. Tenorio

Office of the Governor

Gaovernment of Northern Mariana Islands
SAIPAN

Mariana Islands 96950.

Mr Juan Babauta

Executive Director

CNMI Health Planning and Dev. Agency
SAIPAN

Mariana I[slands 96950.



Iles Marshall

Nauru

Nouvelle-Calédanie

Nouvelle-Zélande
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Mr Helkena

Liaison Officer

Ministry of Health

Government of the Marshall Islands
MAJURQ

Marshall Islands 96960.

The Honourable Buraro Detudsmo

Minister for Works and Commmunity Services
Ministry of Works and Community Services
NAURU

Mr David Agir

Executive Officer

Department of External Affairs
NAURU

M. Dick Ukeiwe

Vice Président du
Conseil de Gouvernement
B.P. C 5

NOUMEA

M. Edouard Waheo

Attaché de Cabinet & la Vice-présidence
du Conseil de Gouvernement

B.P. C S

NOUMEA.

M. J. Douheret

Chef de Service

Service des Eaux et Foréts
8.P. 285

NOUMEA.

M. J. Kusser

Chargé de 1la division environnement
Service des fLaux et foréts

B.P. 285

NOUMEA .

Mr Ken Piddington

Commissioner for the Environment
Baox 10241

WELLINGTON.

Mr Aldous Mclvor

Senior Advisory Officer
Commission for the Epvironment
Box 10241

WELLINGTON.
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Palau

Papouasie-Nouvelle-Guinée

Iles Saloman

Samoa américaines

Mr Tokiwo Sumang

Chairman

Environmental Protection Agency
KOROR

Palau.

The Honourable Yano Belo
Minister for Environment & Conservation
Ministry of Environment and Conservation
Post Office Wards Strip

WATGANL

Mr Isaac Soka

Executive Secretary for Minister of
Environment

Ministry of Environment and Conservatian

Post Office Wards Strip

WAIGANI .

Mr Barney Rongap

Assistant Director

Office of Environment and Conservation
Post Office Wards Strip

WAL GANI

Mr Matiabe Yuwi

Member of Parliament

National Parliament of Papua New Guinea
P.0. Box 596

PORT-MORESBY

The Honourable Ezekiel Alebua

Minister for Foreign Affairs and
International Trade

Ministry of Foreign Affairs and
International Trade

HONTARA

Mr Milton Sibisopere

Permanent Secretary

Ministry of Transport, communication and
Government Utilities

HONTARA

Mr Lyle L. Riehmond

Executive Assistant to the Governor
Chairman,

Environmental Quality Commission
Office of the Gavernor

PAGO PAGO

American Samoa 96799.



Samoa américaines

(suite)

Samoa-0Occidental

Tuvalu

Vanuatu

Wallis et Futuna
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Mr Pati Faial
Assistant to Governor for Environment
Executive Secretery

Environmental Quality Commission
Office of the Governor
PAGDO PAGO
American Samna 96799.

Mr Ian Armitage

Chief Forestry Adviser

Department aof Agriculture and fForests
P.0. Box 206

APIA.

The Honourable Lale Seluka
Minister for Commerce & Natural Resources
Ministry of Commerce & Natural Resources

Vaiaku
FUNAFUTI

Mr Siliga Kofe

Secretary for Social Services
(SPREP local Co-ordinator)
Vaiaku

FUNAFUTI

The Honourable Sethy Regenvanu

Minister for Lands and Natural Resources
Ministry of Lands and Natural Resources
P.0. Box 22

VILA

Mr Selwyn Leodoro

Second Secretary

Ministry of Lands and Natural Resources
f.0. Box 22

VILA.

Monsieur Jean-frangois Vavasseur

Chef du Service de 1'Economie rurale

Administration Supérieure des lles
Wallis et Futuna

MATA'UTU
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GROUPE DE COORDINATION

Bureau de coopération L ‘honorable Dr. G. Gris

économique du Pacifigue Directeur

Sud  (SPEC) Président du Groupe de Coordination du
PROE

Melle Fiu Williame
Chargé de projet

Bureau de coopération économique du
Pacifique Sud (SPEC)

P.0. Box 856
SUVA
Fiji.
Commission économique et Mr K. Nakagawa
sociale pour 1'Asie et le Secrétaire exécutif adjoint

Pacifique (CESAP)
Mr A.H.V. Sarma
Expert de l'environnement marin

Mr F.M. Rosales
Chargé de l'information

Commission économique et sociale

pour 1l'Asie et le Pacifique (CESAP)
The United Nations Building
Ra jadamnern Avenue

BANGKOK 2
Thailande.
Commission du Pacifique Sud L ’honorable M. Young Vivian
(SPC) Secrétaire général

M. Temarii Pierre
Directeur adjoint des programmes

M. Arthur L. Dahl

Ecologiste-conseil régional, et

Secrétaire, Groupe de Coordination du
PROE

Commission du Pacifique Sud
B.P. D5

NOUMEA

Nouvelle-Calédonie.



Programme des Nations Unies

pour 1'environnement
(PNUE)
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M. Peter 5. Thacher

Directeur exécutif adjoint

Programme des Nations Unieg pour
l'environnement

P.0. Box 30552

NATROBI

Kenya.

M. Stjepan Keckes

Directeur

Centre d'activité du Programme des mers
régionales

Programme des Nations Unies pour
1 'environnement

Palais des Nations

CH-1211 GENEVE 1D

Suisse.

M. R.

Lesaca

Représentant régional adjoint

Programme des Nations Unies pour
l'environnement

Bureau régional pour l'Asie et le
Pacifique

United Nations Building

Rajadamnern Avenue

BANGKOK 2

Thailande.

M. Ian L. Baumgart
Consultant du PNUE
27 Onehuka Road

LOWER

HUTT

Nouvelle-Zélande.

M. Donatus de silva

Responsable régional de 1'information

Programme des Nations Unies pour
1'environnement

Bureau régional pour 1'Asie et le
Pacifique

United Nations Building

Ra jadamnern Avenue

BANGKOK 2

Thailande.
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OBSERVATEURS
Alliance mondiale des Mrs. Kila Amini
associations chrétiennes World YWCA observer
féminines (World YWCA) c/- PNG High Commission
Box 9746
Courtenay Place
WELLINGTON
Nouvelle-Zélande.
Délégation Régionale Mme Odile Henrion
aux droits des femmes - Délégation rdgionale aux droits des
Polynésie frangaise Femmes
PAPEETE, Tahiti
Polynésie Francaise.
Mme Pauline Min-Chiu
Délégation Régionale aux droits
des Femmes
PAPEETE, Tahiti
Polynésie fFrangaise.
Development Banking Mr Kenneth Mills
for Government - Architect/Planner
[les Caok Cansultant in Develapment Banking
for Government
Box 218
RAROTONGA
Iles Cnok.

Department of Public Heslth-  Mr T. Teokotsi
Iles Cook Health Inspector
Department of Publiec Health
RAROTONGA
Iles Cook.

Mr T. Samuel

Health Inspector

Department of Public Health
RAROTONGA

Iles Cook.

Mr T. Tupou

Health Inspector

Department of Public Health
RAROTONGA

Tles Cook.



Diving Services -
lles Cook

Equipe interdisciplinaire
de conseiller des Nations
Unies pour le Développement
dans le Pacifique (UNDAT)

Ia Ora Te Nature

International Human
Assistance Progrsmme -
Iles Cook

Gouvernement des
Philippines

Library and Museum Society
Iles Cook

Mipistry of Agriculture
and Fisheries
Iles Cook
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Mr Barry A. Hill
Diving Services
RAROTONGA
Iles Cook.

Mr. A. McCutchan

United Nations Development Advisory
Team (UNDAT)

P.0. Box 694

SUVA

Fidji.

Moe Tea Hirshon

la Ora Te Natura
8.P. 25472

PAPEETE, Tahiti
Polynésie Frangaise.

Mr. Clarence Dupn

Project Technical Adviser

International Human Assistance Programme
(I.H.A.P./C.1.)

Box 591

RAROTONGA

Iles Cook.

Hrs Dolores Benavides Sale
Minister Counsellor of Philippines
Embassy of the Philippines

P.0. Box 11243

WELLINGTON

Nouvelle~Zélande.

Mr Ronald Powell

President

Cook Islands Library and Museum
Society Inc.

RAROTONGA

Tles Cook.

Mr Christopher S. Friberg

Principal Ffisheries Officer
Ministry of Agriculture & Fisheries
Box 96

RARQTONGA

Iles Cook-



SPREP/Conf .Human Environment/Rapport

Page 14

Ministry of Agriculture
and Fisheries -
Iles Cook (suite)

Muri Women's Village
Committee -
Iles Cook

Office de la Recherche
Scientifique et Technique
Outre-Mer (ORSTOM)

Polynésie Francaise

Organisation intergouverne-

mentale consultative de

la navigation maritime
(OMCI)

Organisation mondiale de
la santé (OMS)

Mr Robert S. Kiwala

Consultant

Fisheries Department

Ministry of Agriculture & Fisheries
Box 96

RAROTONGA

Iles Cook.

Mr Steve Raobinson

Guest c/o Fisheries Department
Ministry of Agriculture & Fisheries
Box 96

RARDTONGA

1les Cook.

Mrs Ruth Harnish

Muri Women's Village Committee
Box 1

RARDTONGA

Iles Coaok.

M. Jacques Champaud
Géographe

ORSTOM

B.P. 529

PAPEETE, Tahiti
Polynésie Frangaise.

M. Terence M. Hayes
Consultant interrégional
sur la pollution marine
Organisation intergouvernementale
Consultative de la Navigation
Maritime (OMCI)
101-104 Piccadilly
LONDON W1V OAE
Grande-Bretagne.

Dr. 0.V. Natarajan

Organisation mondiale de la santé
Box 113

SUVA

Fidji.



Organisation des Nations

Unies pour 1'éducation, la

Science et la culture
(UNESCO)

Performing Arts /
Celebrations Dance festival
Iles Cook

Statistics Office
Iles Cooclk

Université du Pacifique
Sud

PRESSE

Cook Islands News
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Dr. J.R.E. Harger

Specialiste du Programme des sciences
marines

Bureau régional de 1'UNESCO poutr les
sciences et la technolegie de
1'Asie du sud-est

Jalal Thamrin 14

Tromolpos 273/JKT

JAKARTA

Indonesie.

Mr Turepu Turepu

Performing Arts Director
Celebrations Dance Festival Manager
8ox 153

RAROTONGA

Iles Cook.

Mr Donald Scott Hunter
Statistical Adviser
Statistics Office

Box 125

RAROTONGA

Iles Cook.

M. Randy Thaman

Senior Lecturer in Geography

Schoal of Social and Economic Development
University of the South Pacific

P.0. Box 1168

SUVA

Fidji.

Mr Dan Luckey

Tutarial Assistant

University of the South Pacific
P.0. Box 130

RARCTONGA

Iles Cook.

The Editor

Cook Islands News
Box 126

RAROTONGA

Iles Cook.
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La Dépéche de Tahiti M. Jean Scemla
Journaliste
La Dépéche de Tahiti
B.P. 50
PAPEETE, Tahiti
Polynésie frangaise.

le Figaro M. Jacques Clere
Nouvelle-Calédonie Journaliste
Le Figaro
B.P. 143
NOUMEA
Nouvelle-Calédonie.

New Zesland Herald Mr. Roy Vsughan
Pacific Affairs Reporter
Editor's office
The New Zealand Herald
AUCKLAND 1
Nouvelle-Zélands.

SECRETARIAT Melle Suzanne Murrell

Conseiller en information du public
du PROE

M. Daniel Gile
Interprete

M. Hervé Pichon
Intecprete

Melle Genevieve Bazinet
Traductrice

Mme Danielle Cremoux
Secrétaire-dactylographe du PROE

M. David Mills
Technicien



SPREP/Conf .Human Environment/Rapport

Page 17

IV. RESUME DES DEBATS

L'état de 1'environnement dans le Pacifigue Sud
11. Le Secrétaire général de la Commission du Pacifique Sud, M.

Young vivian, a souligné dans son allocution l'importance de sauvegarder
le souci de l'environnement qui est de tradition dans les cultures
océaniennes et qui se manifeste dans les coutumes et régles de conduite
locales, tout en cherchant a2 y introduire les caractéristiques désirables
de la culture des pays dont 1'économie est plus développée. Le
patrimoine spirituel, 1lui aussi, enseigne le respect de la terre et de
ses fruits, et la notion de responsabilité de leur gestion devant les
générations futures est profondément ancrée dans la culture.

12, Le rapport sur 1'état de l'environnement expose les problémes,
les pitges et les possibilités qui s'offrent (Appendice 1). Il est
possible de reconnaitre les principes, d'élaborer des politiques et de
créer une éthique nouvelle fondée sur la morale traditionnelle commune 2
tous les Océaniens, qui dit que la terre et la mer sont des é&tres vivants
et sacrés auxquels 1'homme doit soins et protection.

13. Le Directeur du Bureau de coopération é&conomique du Pacifique
sud, M. BG. Gris, a passé en revue les tendances du dévelappement, avec
leurs incidences sur l'environnement. L'agriculture et la sylviculture,
qui toutes deux dominent l'utilisation des terres et continueront & le
faire, présentent des dangers pour l'environnement aussi bien gque des
avantages économilgues potentiels. L'exploitation minicre et l'extraction
de pétrole au large apporteront peut-8tre plus de richesse, mais il
faudra leur  imposer des contraintes strictes pour sauvegarder
1'environnement. La péche en haute mer risque de soulever le probléme
des bases 3 terre et celui des usines de traitement du poisson.

14. Ces probldmes peuvent é&tre @&vités par une bonne gestion de
1'environnement. 11 faut pour cela que les gouvernements formulent des
politiques sans équivogque de protection et de wvalarisation de
1l'environnement et promulguent les lois nécessaires, suivies de décrets
d'application. Toute cette action exige des connaissances et une
compréhension adéquates et c'est 12 que le PROE a un rdle immense 3
Jjouer., L'Océan Pacifique est 1l'envirennement régional qui unit tous les
Océaniens, et le PROE pourrait devenir le modele de la coopération par le
régionalisme.

Exposés des pays participants

15. Les délégués de la plupart des pays représentés ont développé
le rapport national qu'ils avaient présenté par écrit; ils ont parfois
évoqué des points nouveaux ou insisté sur des questions qui avaient surgi
depuis la rédaction de ce rapport.
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16. Ils ont &té nombreux & manifester leur inquidtude devant 1la
propasition d'immerger en grandes quantités les déchets nucléaires
fFaiblement radioactifs dans 1'Océan Pacifique et d'utiliser les {les
océaniennes pour Yy stocker les résidus fortement radioactifs. Une
délégation a émis 1'idée de désignar des zones de 200 milles au large ou
tout déversement serait interdit: cela limiterait sensiblement les
possibilités de rejet en mer. Les pays ont, d'autre part, été instamment
invités 3 adhérer a la Convention de Londres sur la décharge de déchets
et & se rendre & la réunion qui se tiendra en février 1983 pour la
réviser. Une déclaration unanime de plus de 20 pays de la région
ocdanienne aurait un poids notable dans les enceintes internationales.

17. Il a été rappelé que la Convention sur la conservation de 1la
nature dans le Pacifique Sud, dont le Samoa-Occidental est dépositaire a
tté signée par trois pays, mais n'entrera en vigueur que lorsqu‘elle aura
8té ratifiée par quatre pays. L'Australie se propose d'adhérer & la
Convention en 1982. On a dmis 1'idée que cette Convention pourrait
servir de loi-cadre régionale pour bien des aspects de la gestion et de
la surveillance de l'environnement.

18. De nombreux pays, en affirmant leur soutien au PROE, ant évoqué
la nécessité de préserver l'identité culturelle et insisté pour que tout
ltaccent soit mis sur l'environnement humain. De 1l'avis du plus grand
nombre, les longues années gu'il avait fallu consacrer au PROE pour en
arriver a pouvoir tenir cette Conférence de l'environnement océanien
avaiont été des années de travail fructucux; la documentation préparée
ctait d'excellente qualité et venait fort a propos.

19, Les pays participants qui disposent de spécialistes pouvant
&tre utiles au Programme se sont déclards préts 3 appoerter le cancours de
leurs travailleurs qualifiés et de leurs ressources. Le Programme,

a-t-on dit, est plus qu'une manifestation extérieure de coopération;
c'est 1'expression d'une véritable solidarité régionale. 0On a souligné
que le Programme doit répondre aux besoins des populations de la région
et ne pas devenir complexe au point de perdre le contact avec les gens.
11 ne faut pas en arriver & vouloir "faire de la science pour l'amour de
la science".

20. Des représentants d'organisations non gouvernementales se sont
dits inquiets des offets des activités nucléaires dans la réginn. Il
ronviendrait de mettre en valeur des sources d'énergie approprides a la
Tgion et de montrer aux autorités qu'elles sont meilleures que bien des
Formes d'énmergie mettant en oeuvre une technologie de pointe. 0On a
vivement préconisé une information présentée avec simplicité et largement
diffusée "au ras du sol". Le r6le clé des femmes dans les sociétés
insulaires a ¢été souligné: ce sont elles qui sont en grande partie
responsables de 1'éducation et du soin de la famille et ce sont donc
elles qui ressentent immédiatement les effekts de tout changement de
1'environnement. On a fait observer que les églises, qui sont au contact
de presgue tous les habitants des fles, pourraient, de ce fait, servir
utilement a propager 1'éducation écologigue.
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21. D'autres institutions du systeme des Nations Unies ont offert
leur concours au PNUE dans 1'exécution du PROE et ont souligné la
nécessité de maintenir la 1liaison pour assurer la coordination des
activités, éviter les traveux faisant double emploi et saisir toutes les
occasions de coopérer. Les ressources dont disposera le Programme
pourront &tre sensiblement accrues par une telle coopération. DOn a fait
observer que l'Université du Pacifique Sud, du fait de ses activités tres
diverses, a mis en place un réseau d'experts qui pourraient travailler
pour le Programme. Les cours organisés mettront de plus en plus 1'accent
sur l'homme et son environnement et 1l'on é&labore actuellement des
programmes de préparation & un grade es science de 1'environnmement qui
associent les sciences sociales aux sciences exactes et naturelles. Le
droit de 1l'environnement suscite également beaucoup d'intérét. Des
stages de formation en cours d'emploi & l'évaluation de 1'environnement
font leur appsrition; le premier qui aura lieu en novembre 1982, sera
financé par la CESAP dans le cadre du PROE. Les universités de la région
représentent une importante ressource interne qu'il faut exploiter au
maximum. 1'ORSTOM est un autre organisme de recherche situé dans la
région dont les compétences tauchent de trés prés au PROE. L'UNESCO a
offert son concours au PROE dans les domaines des écosysteimes de récifs
coralliens et de mangroves; la COI a proposé que le West Pac II assure la
coordination des recherches dans la région. Quant a3 1'OMS, elle
pourrait, par l'intecmédiaire de son PEPAS et de sa section d'hygigne du
milieu, apporter son concours au PROE pour nombre d'activités relatives 3
l'hygiene du milieu et & 1a lutte contre la pollution, et plus
particulierement & la qualité de 1l'eau, & 1'évacuation des déchets, aux
déchets solides et & la réglementation de 1l'emploi des pesticides.

Déclaration des psys océsniens sur les ressources naturelles et
1'environnement

22. La Conférence a examiné le projet de Déclaration présenté par
la Réunion technique du PROE en tant que Déclaration régionale des
principes concernant l'environnement. Un certain nombre d'amendements et
d'additifs ont été étudiés et adoptés. Deux délégations ont déclaré ne
pas accepter l'inclusion du paragraphe 10 de la Déclaration. Compte tenu
de ces réserves concernant le paragraphe 10, la Déclaration a €té adoptée
(Annexe 1).

Plan d'action pour la gestion des ressources naturelles et de
1'environnement du Pacifique Sud

23. Le Plan d'action a été présenté comme un guide dJdu Programme
régional océanien de l'envirannement pour les cing années 3 venir,
peut-8tre. C'est un cadre dans lequel s'ingcriront une planification et
une gestion écologiquement saines convenant 3 la région. Ses principaux
é€léments - évaluation écologique, gestion écologique, sspects juridiques,
institutions et dispositions finsncigres - ont été examinés en détail et
révisés.
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24, Les déléqués ont relevé le besoin d'informations, . surtout dans
les domaines des récifs coralliens, des courants, de la flore et de la
faune, et des essais nucléaires, mais ils ont estimé que le rassemblement
et le traitement des informations ne devraient pas préoccuper le PROE au
paint de 1'empécher d'agir. I1 importe de maintenir un équilibre.
L'évaluation doit rendre compte de la rentabilité et donner la priorité
sux domaines dans lesquels des projets étaient prévus. 11 y aura lieu de
vérifier les mesures de gestion pour en déterminer l'efficacité. On a
noté que certaines parties du Plan d'sction étaient déja en voie
d'application.

25. A 1'issue d'un long débat sur les craintes qu'inspire la
pollution nucléaire aux Océaniens et sur les mesures qu'il convient de
prendre en ce qui concerne le stockage et le déversement des déchets
nucléaires et les effets des essais nucléaires, une résolution sur 1la
question des déchets nucléaires a été adoptée (Résolution No.l).

26, Le Plan d'action sous sa forme révisée a €té adopté par la
Conférence, la France faisant des réserves sur le nouveau paragraphe
20.11 (Annexe 2).

Dispositions administratives et financit¢res relatives 3 1la prochaine
phase du PROE

27. Au cours du débat sur les dispositions institutionnelles et
financiéres, la Conférence a décidé que les gouvernements, réunis taus
les deux ans au forum du Pacifique Sud et & la Conférence du Pacifique
Sud, devraient prendre des décisions de principe sur toutes les questions
de fond et toutes les questions financiéres relatives au Plan d'action.

28. La CPS, qui est l1'h6te du secrétariat du PROE, devrait étre
responsable devant les qouvernements et administrations participant au
PROE de la coordination technique globale et de la supervisien continue
de l'exécution du Plan d'action. Elle s'acquitterait de cette fonction
suivant les directives d'un Groupe de coordination constitué de
représentants du PNUE, de la CESAP, de la CPS et du SPEC et présidé par
le représentant du SPEC.

29. Le Groupe de coordination:

a) fonctionnerait pour 1'essentiel comme 1'a fait le groupe actuel
pour la premiére phase du PROE;

b) chargerait son secrétariat de formuler des propositions 2 lui
soumettre conformément auv Plan d'action;

c) se réunirait normalement deux fois par an pour examiner, évaluer
et actualiser le programme;

d) serait ouvert aux gouvernements et administrations participant au
Programme qui voudraient assiter 3 ses réunions.
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30. L'effectif du Secrétariat du PROE serait le suilvant:

- Coordonnateur régional,
- Assistant scientifique,
Assistant administratif,
Secrétaire dactylographe.

31. Le mandat du coordonnateur régional devrait comprendre les
taches suivantes:

a) rédiger des descriptifs de projet concermant des activités
spécifiques approuvées au titre du Programme;

b) négocier et coordonner l'exdécution de projets par 1'intermédiaire
d'organisations internationales et régionales;

c) collecter les données voulues pour procéder & une premidre analyse
des résultats obtenus dans le cadre des activités du Programme, et
diffuser les informations en découlant;

d) organiser des réunions d'experts en liaison avec le Programme, et
notamment établir des rapports et d'autres documents;

e) tenir les gouvernements participants régulitrement informés des
progrés réalisés dans l'exécution des travaux, des résultats
obtenus et des prablémes rencontrés.

32. Le Secrétariat du PROE devrait:

a) servir de centre de référence fournissant des informations,
identifiant les experts et les institutions susceptibles d'aider
les pays participants et contribuant par d'autres moyens & résoudre
des probléemes écclogiques précis;

b) faciliter 1'échange d’informations et 1la coopération entre ces
experts et institutions;

c) faire appel aux experts et aux services de la région partout ou
cela est possible.

33. Pour assurer une coopération efficace et bien coordonnée aux
niveaux tant régional que nastional, il conviendrait de créer une antenne
nationale (ou de désigner un service existant déja) a un niveau élevé
dans chaque pays participant pour traiter de toutes les guestions lides 2
l'exécution du Plan d'action. Le réle des antennes nationales devrait
8tre le suivant:

a) étre l'intermédiaire officiel entre le secrétariat et les
administrations des pays et territoires;
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b) coardonner, selon les besoins, la participation des institutions et
agences nationales au programme approuvé;

c) engager des consultations avec tous les organismes intéressés des
gouvernements nationaux sur les activités menées et 1l'avancement du
Plan d'action.

34. La Conférence 8 souligné que les institutions nationales et
régionales (telles que les centres de recherche, laborstoires, services
gouvernementaux et universités) devraient constituer le cadre
indispensable pour les travaux techniques 3 effectuer au titre du Plan
d'action.

35. Elle a reconnu que la participation des organisations
internationales au Programme, en particulier de celles du systeme des
Nations Unies, pourrait faciliter grandement 1‘exécution du Plan d'action
et qu'il conviendrait, par conséquent, de solliciter pour des projets
gpécifiques leur soutien sur le plan technique et en matidre de gestion.

36. La Conférence a adapté une résolution (Résclution No.2)
exprimant ses remerciements au PNUE qui a apporté son soutien 3 la mise
sur pied du Programme régional océanien de l'environnement dams le cadre
de son Programme des mers régionales.

37. Le représentant du PNUE a rappelé & la Conférence ce qui suit:

a) la contribution financiére du  PNUE au PROE dépendra de
1'encaissement des contributions des gouvernements au Fonds des
Nations Unies pour 1'environnement pendant le biennum 1982-1983;

b) en 1982, 1le PNUE acceptera qu'une partie de sa contribution au
Programme serve & la coordination, mais & partir de 1983, le PNUE
voudrait voir diminuer considérablement la part de sa contribution
affectée aux frais de coordination; le but ultime est que 1la
totalité des fonds affectés par le PNUE au Progremme serve @
couvrir le coQt des projets;

c) la contribution de 200.000 dollars E.-U. que le PNUE se propose de
verser pour 1983 demande & étre approuvée par son  Conseil
d'administration.

38. La France, la Nauvelle-Zélande et 1'Australie se sont déclarées
prétes & apporter, au sein du Conseil d'administration du PNUE, leur
appul sans réserve au PROE dans le cedre du Programme des mers
régionsles.

39. Compte tenu des diverses dispositions financieres rapportées
plus haut, la €onférence a décidé que le budget du PROE pour 1982-1983
serait le suivant, A titre indicatif (en milliers de dollars E.-U.):
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Source 1982 1583 Total
PNUE 200 200 400
CPS 71 52 123
SPEC 20 20 40
Contribution spéciale

des gouvernements - 200 200
Total 291 472 763

Les contributions au PROE pourront 8tre versées en espéces ou en nature
(par exemple sous la forme de services d'experts).

40. Une résolution résumant les principsux points a été adoptée
(Résolution No.3).

Plan de travail pour la phase suivante du Programme

4], Le Secrétariat a exposé 1la stratégie qu'il compte adopter pour
le déroulement du plan de traveil, en fonction des appuis disponibles.
1l recherchera 1'équilibre entre les opérations d'évaluation et de
gestion, ainsi gu'entre l'aide aux pays, 1'information et
1'éducation/formation. Les priorités pourront &tre dégagées des rapports
natienaux, des demandes regues des gouvernements et des travaux de ls
Conférence. Les premiéres retenues pour la phase suivante du Programme
seront soumises au cours de l'année au Forum du Pacifique Sud et & la
Conférence du Pacifique Sud.

42. Plusieurs gouvernements ont indiqué les domaines du Plan
d'action qui sont prioritaires pour eux. On a souligné que le Programme
ne devrait psas dépasser ses moyens en cherchant 3 entreprendre trop
d'activités a la fois.

Cléture de la Conférence

43, La Conférence 2 adopté son rapport.

44, Une motion de remerciements au Gouvernement des lles Coak a été
adoptée (Résolution No.4).
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V. RESOLUTIDNS

RESOLUTION NO.1

Prévention du stockage et de l'évacuation des déchets nucléaires

Fidele a la position qu'elle a prise sur la prévention du stokage ou de
1'évacuation de déchets nucléaires dans 1ls région du Pacifique, la
Conférence décide qu'il y a lieu de prendre les mesures suivantes:

1) Les gouvernements japonais, américain et autres devraient étre priés
d'abandonner 1'étude de propositions précises concernant le stockage
ou l'évacuation de déchets nucléaires dans l'environnement régional
du Pacifique. Il faudrait les inviter instamment & rechercher
d'autres méthodes d’'évacuation en dehors de la région.

2) Chacun des pays et territoires de la région devrait &tre prié
d'adhérer a 1la Convention de Londres sur la pollution par les
décharges. Il y aurait lieu d'organiser & 1'échelon régional, de
préférence avant la fin de 1982, une réunion a laquelle ces pays et
territoires pourraient élaborer ensemble un accord régional. Ils
pourraient ainsi invoquer les dispositions de 1'article VIII de la
Convention de Londres et faire en sorte gue le cadre juridique de
celle-ci contienne 1'interdiction de stockage et d'évacuation qui a
été adoptée comme 1l'un des principes du Programme régional océanien
de 1l'environnement (PROL).

3) Le Groupe de coordination devrait prévoir, dans son plan de travail,
de sulvre cette question et notamment de présenter 1l'accord régional
a la réunion des parties & la Convention de Londres, en février 1983,
et de notifier 3 tous les gouvernements et organismes internationaux
intéressés 1la position adoptée en commun par les participants au
PROE. Le Groupe devrait aider les pays et territoires
individuellement 3 agir en ce sens.

RESOLUTION NO.2

Remerciements adressés su PNUE

La Conférence exprime ses remerciements au PNUE qui a prété son appui
pour la mise sur pied du PROE dans le cadre de son Programme des mers
régionales. La Conférence demande en outre au Directeur exécutif du PNUE
gue celui-ci continue de s'associer au PROE en participant au Groupe de
coordination CPS/SPEC/CESAP/PNUE et en accordant des crédits d'un montant
égal (200.000 dollars E.-U. pour 1982 et autant pour 1983) & celui des
contributions attendues des gouvernements des pays de la région pour la
mise en oeuvre du PROE.
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RESOLUTIGN NO.3

Dispositions institutionnelles et financiéres

Compte tenu du fait qu'il a déja été décidé de confier a la Commission du
Pacifique Sud le r6le de Secrétariat, la Conférence décide ce qui suit:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Le Secrétariat sera une unité distincte au sein de la Commission du
Pacifique Sud;

les rapports au Forum du Pacifique Sud et 38 1la Conférence du
Pacifigue Sud ne porteront que sur les questions budgétaires et les
priorités du Programme;

Le Groupe de coordination sera prié de faire parvenir aux
gouvernements suffisamment & 1'avance, par 1'intermédiaire du
Secrétariat, le texte des rapports & présenter tous les deux ans 2 la
Commission du Pacifique Sud et au Forum du Pacifique Sud pour gqu'ils
fassent leurs observations et proposent des amendements éventuels;

Les gouvernements seront priés de verser 2 1la Commission du Pacifique
Sud des contributions supplémentaires affectées au Programme régional
océanien de l'environnement et calculées suivant le bar2me de la
Commission du Pscifique Sud en vigueur au moment du calcul, ou selon
une autre formule a fixer par les gouvernements;

Les pays qui ne verseraient pas de contributions comme prévu au
paragraphe 4 seront invités 3 verser des contributions volontaires en
fonction de leurs possibilités;

Le chiffre & atteindre par les contributions des pays membres pour
1983 est fixé a 200.000 dollars E.-U.;

La Conférence demande au Directeur exécutif du Programme des Nations

Unies pour 1l'environnement de fournir des c¢rédits d'un montant
dquivalent.

RESOLUTION NO.4

Remerciementg_gg Gouvernement des lles Cook

La Conférence de 1l'environnement océanien:

Réunie du 8 au 11 mars 1982 & Rarotonga sur 1la généreuse invitation

du Gouvernement des Iles Cook,
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Ayant adopté 1la Déclaration des pays océaniens sur les ressources
naturelles de l'environnement et le Plan d'action pour la gestion des
ressources naturelles et de 1'environnement du Pacifique Sud,

Reconnaissant que les dispositions prises et 1'side consentie par le
Gouvernement des Iles Cook ont puissamment contribué au bon
déroulement de la Conférence,

Sensibie 3 la généreuse hospitalité accordée par le Gouvernement et
la population des Iles Cook aux délégations, aux observateurs et aux
membres du Secrétariat général assistant 2 1la Conférence,

Exprime sa gratitude au Gouvernmement et 3 la population des Iles
Cook.
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ANNEX 1

DECLARATION DFS PAYS OCEANIENS
SUR LES RESSOURCES NATURELLES ET L 'CNVIRONNEMENT

La presente Conférence

Tenant compte de la Déclaration de la Conférence des Nations Unies sur
1'environrement, adoptée & Stackholm en 1972, et de 1'intérét que
présenterait une déclaration régionale qul s'inscrive dans le cadre du
Pacifique Sud,

Prenant acte de la Stratégie mondiale de la conservation,

Reconnaissant que 1'environnement de la région océanienne contient des
81éments tels que foréts ombrophiles tropicales et petits écosystémes
d'fles, de lagons et de récifs dont la bonne gestion exige un soin tout
pacticulier,

Tenant compte des traditions et des cultures des peuples dont fait
partie la gestion avisée de leurs ressources, résultat de plusieurs
sitcles de vie harmonieuse dans la région et qui se concrétise par des
coutumes et des régles de conduite agrédes,

Soucieuse de faire en sorte que la mise en valeur des ressources dans
1'intérét des peuples soit compalible avec le maintien de la qualité
sans pareille de l'environnement océanien ct les principes en évalution
d'une gestion  durable des ressources, compte ftenu surtout de
1'augmentation de la densité démographique,

Fiddtle aux modalités établies de la coopération régionale, fondée sur
l'indépendance, la consultation et le consensus,

Déclare ce qui suit :

1. Lles ressources terrestres et marines et 1'atmosphére dont dépendent
la vie et les cultures des peuples du Pacifique Sud doivent étre
gérées avec sagesse et protégées dans 1'intér&t des générations
actuelles et futures, d'une fagon assurant leur durabilité.

2. Une planification intégrée en ce qui concerne l'environnement,
1'économie, les questions sociales et la gestion des ressources est
indispensable pour assurer )l'utilisation rationnelle et durable des
ressources terrestres et marines de la région et assurer au mieux
le bien-8tre des paopulations.

5. Un programme d'information, d'éducation et de formation réelles de
la population est nécessaire pour promouvoir sa compréhension
fondamentale de son environnement et les compétences qu'exigent
l1'évaluation et la gestion efficaces de cet environnement.
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10.

11.

12.

13.

14.

Des instruments  juridiques applicables et des  dispositions
institutionnelles appropriés sont indispensables si 1'on veut qu'il
soit tenu effectivement compte des préoccupations décologiques dans
l'ensemble du processus de développement.

Un systzme de zaones spécialement diésignées, telles que réserves et
parcs natlonaux, est essentiel 3 la protection des mades
traditionnels d'utilisation des ressources et doit étre inclus dans
les plans d'utilisation des ressources.

L'utilisation rationnelle des ressources, particuliérement
sylvicoles et halieutiques, devrait &tre fondée sur des données
fiables de fagon 3 assurer une production durable sans
surexploitation et sans dommeges pour 1'environnement et les
populations intéressdey.

Il y aurait lieu d'encourager les pays a gérer la croissance et la
répartition de leur population afin d'assurer une bonne gestion des
ressources naturelles et de maintenir la qualité de la vie.

L'ampleur et la nature des rejets de déchets non nucléaires ne
devront pas étre telles gue 1l'envirennement ne puisse les absorber,
ni nulire & l'environnement et asux populations qui en tirent leur
subsistance.

11 faut =mpécher le stockage et le rejet des déchets nucléaires
dans 1'environnement de la région du Pacifique Sud.

Les essais d'engins nucléaires auxguels s'opposent la majorité des
habitants de la région ne seront pas autorisés.

La vulnérabilité d'une grande partie de la région aux dommages pour
l'environnement et 1'économie pouvant résulter de catastrophes
naturelles et dues a 1'homme rend nécessaire l1'élaboration de plans
d'urgence et de programmes de prZvention nationaux et régionaux.

L'élargisscment de la coopération régionale est considérée comme un
moyen efficace d'aider les pays et territoires du Pacifique Sud &
sauvegarder et a4 améliorer 1l'environnement qui leur est commun et
de les mettre en mesure de disposer, aujourd'hui comme demain, des
ressourres nécessaires pour satisfaire les besoins et maintenir la
quslité de la vie de leur population.

Les pratiques et techniques traditionnelles de conservation et les
systimes fonciers traditionnels, en vigueur pour les terres et les
récifs, qui peuvent Etre adaptés 3 une gestion moderne des
ressources devront étre encouragés. 11 conviendra de rechercher et
d'examiner les connaissances traditionnelles sur 1'enviconnement
lorsque 1l'on étudiera les effets & attendre des projets de
développement .

I1 convient d’'encourager 1'intervention et la participation de la
papulation directement concernée 3 la gestion de ses ressources,
notamment au niveau des décisions & prendre.
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ANNEX 2
PLAN D'ACTION POUR LA GESTION DES RESSOURCES NATURELLES
ET DE L'ENVIRONNEMENT DU PACIFIQUE SUD
1. INTRODUCTION
1. Le Conseil d'administration du Programme des Nations Unies pour

l'environnement & désigné la région du Pacifique Sud comme une “zone de
concentration”" dans laquelle le PNUE, en collaboration étroite avec la
CESAP et d'autres institutions intéressées du systéme des Nations Unies, et
oeuvrant par l'intermédiaire des organisations avec lesquelles 1l travaille
dans la région - la Commission du Pacifique Sud (CPS) et le Bureau de
coopération économique du Pacifique Sud (SPEC) - jouera son rOle de
catalyseur en encourageant 1'élaboration et 1l'adoption, par les pays de 1la
région, d'un Plan d'sction régional.

2. Le Plan d'action s‘appliquera aux pays compris dans la zone
d'action de la Commission du Pacifique Sud, ainsi qu'a toute zone nationale
de gestion des ressources marines gui en reléve.

Liste des pays et territoires de cette zone:

Iles Cook Papouasie-Nouvelle-Cuinée
Etats Fédérés de Micronésie Ile Pitcairn

Fidji Polynésie francgaise

Guam Iles Salomon

Kiribati Samoa américaines

Iles Mariannes du Nord Samoa-0ccidental

Iles Marshall Tokelau

Nauru Tonga

Niue Tuvalu
Nouvelle-Calédonie Vanuatu

Palau Wallis et Futuna
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I, OBJECTIFS

3. Le principal objectif du Plan d'action est -- "d'sider les pays et
territoires du Pacifique Sud 3 ssuvegarder et 3 améliorer l'environnement
qui leur est commun et de les metktre en mesure de disposer, aujourd'hui
comme demain, des ressources nécessaires pour satisfaire les besocins et
maintenir la qualité de la vie de leur population”.

4, Le Plan d'action doif gervir de cadre & une planification et wune
gestion rationnelles de l'environnement qui soisnt conformes aux besoins et
aux conditions des pays et des peuples océaniens et renforcer les moyens
dont ceux-ci disposent en matieére d'environnement. Les projets
particuliers 2 entreprendre au titre du Plan d'action seront mis au point
ultérieurement dans un plan d'exécution du programme. Le Plan d'action
vise plus precisément les objectifs suivants :

4.1 Poursuivre 1'évaluation de 1'état de 1'environnement dans 1a
région, notamment étudier les incidences des activités de 1'homme
sur les sols, l'eau douce, 1les lagons, les técifs et l'océan,
leurs répercussions sur la qualité de l'environnement, ainsi que
les conditions humaines qui ont entrainé ces incidences.

4.2 Mettre au point des méthodes de gestion adaptées 23
1'environnement océanien, qui permettront de préserver ou
d'améliorer la qualité de l’environnement tout en exploitant les
ressources de fagon durable.

4.3 Améliorer la législation nationale et adopter des dispositions au
niveau régional qui prévoient la gestion retionnelle et efficace
de l'environnement.

4.4 Renforcer les capscités, tant sur le plan natiocnal que régional,
ainsi que les ingtitutions et le concours financier qui
permettront la mise en vigueur efficace et rentable du Plan
g'action.

11T, HISTORIQUE

5. Les activités régionales et éléments suivants concourent 3 établir
le Code du Plan d'action

5.1 Le Colloque régional sur la protection de la nature - Récifs et
lagons, organisé par la CPS en 1971,

>.2 La création par la CPS d'un projet spécial sur la conservation de
la nature en 1974 et le recrutement d'un écologiste-conseil
régional.
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.11
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Les consultations avec le PNUE qui ont abouti 2 la proposition
d'organiser dans la région une Conférence océanienne de
1'environnement.

La demande présentée par le PNUE a 1la CPS en 1975, visant 2
élaborer un programme complet de gestion écologique pour la
région, et notamment de tenir wune conférence reégionale de
1'environnement.

La décision adoptée par le Forum du Pacifique Sud en 1976, selon
laquelle le SPEC devrait engager des consultations avec la CPS en
vue d'élaborer des propositions relatives & une approche
régionale concertée des problémes de la gestion écologique.

La résplution par laguelle la Seizidme Conférence du Pacifique
S5ud (1976) demandait qu'un  programme complet de gestion
gcologique tenant compte des intéréts écologiques de tous les
pays et territoires de la région soit £€laboré conjointement par
le SPEC et la CPS.

La confirmation du soutien apporté par 1'Organisation des Nations
Unies au programme, lors de la Conférence conjointe CESAP/PNUE de
programmation organisée a Bangkok en 1977.

L'approbation donnée par la Trente-Quatri2me Session de la CESAP,
tenue a Bangkok en mars 1978, & "l'idée de convoguer une
conférence océanienne sur )'environnement" et sa recommandation
selon  laguelle cette conférence devrait étre  organisée
conjointement avec le SPEC et la CPS".

L 'examen de la propasition par le Forum, puis par la Conférence
du Pacifique Sud, son sméliorstion et sa redéfinition par une
réunion spéciale d'officiels gouvernementaux en 1978 et, a la fin
de cette m&me année, 1'adoption du Programme régional océanien de
1'environnement par le Forum du Pacifique Sud et la Conférence du
Pacifique Sud.

La préparation, par dix-huit gouvernements des pays de la région
de '"rapports natiocnaux" qui reflétent le point de vue des
autorités sur 1'état de 1'environnement, les tendances et lies
problémes.

La préparation, par des experts invités, "d'études thématiques"
dans les domaines jugés tres importants pour la réygion & la suite
de l'analyse des rapports naticnaux.

L ‘examen des rapports nationasux et des études thématiques par une
Téunion technique des représentants des pays membres.
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5.13 Les recherches scientifiques treés poussées qui ont été effectuées
et commentées dans la région dans des domaines tels que 1la
géologie, les sols, les mers, la flore et 1la faune, et leur
interaction, ainsi que 1la 3somme - moins vaste mais qui va
croissant - d'études sur les facteurs socio- économiques et les
rapports entre l'homme et son milieu.

5.14 Le rB8le joué dans la région par les établissements d'enseignement
supérieur et de recherche, et l'existence d'enceintes oU peuvent
se faire entendre les pays de la ré&gion (Forum du Pacifique Sud
et Conférence du Pacifique Sud) et d'organisations d'action
régionale (SPEC et CPS).

IV. NATURE DU PLAN D'ACTION

6. Tous les é&léments du Plan d‘'action sont interdépendants et
fournissent le cadre d'une action globale qui devrait contribuer a protéger
la région tout en assurant la poursuite de son dévelappement. Chaque
activité est destinée & aider les gouvernements et 1les organisations
régionales a améliorer la qualité des données sur lesquelles sont fondées
les mesures de gestion.

7. La mise en oeuvre du Plan d'action sera confiée dens toute la
mesure du possible 2 des institutions gouvernementales et indépendantes des
pays de la région dont l'action sera complétée par les organismes régionaux
appropriés (CPS et SPEC), avec 1l'side des pays participants et des
institutions internationales. L1 peut étre nécessaire de faire appel, pour
certains projets, au concours d'experts de la région et d'ailleurs.

8. Il convient d'essayer de coordonner la mise en oeuvre du Plan
d'action et les travaux entrepris dans le cadre d'autres programmes pour
les mers régionales, notamment celles qui jouxtent la réqgion.

9. Dans un deuxigme temps, les phases du Plan d'action lides &
1'évsluation et & la gestion de l'environnement seront développées dans un
document distinct constituant le programme des opérations, qui tiendra
compte des actions en cours ou prévues des pays participants et des
organisations regionesles ou internatiaonales.

V. EVALUATION ECOLOGIQUE

10. Comme 1'indiquent un grand nombre de rapports nationaux, les
décideurs estiment que 1la gestion écologique doit essentiellement se
préoccuper de la lutte contre la pollution et des mesures de sauvegarde.
Le programme s'efforcera de souligner 1la néressité de procéder a une
dvaluation é&cologique en wvue d’assurer 1'utilisation barmonieuse des
ressources naturelles pour le véritable bien-Etre des peuples d'aujourd'hul
et des générations de demain.
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11. Un élément essentiel du Plan d'action doit étre le rassemblement
des données sur les processus naturels qui caractérisent les environnements
de la région et sur la fagon dont 1'homme modifie ces processus naturels,
en bien ou en mal. Cet élément doit retenir une attention spécisle dés le
début de 1'élaboration des praopesitions de développement. Il est
indispensable d'échanger les renseignements recueillis pour dégager des
conclusions des travaux pertinents qui aurant été effectués, et de les
diffuser sous une forme facilement exploitable.

12. Un répertoire des institutions et des experts de la région dans les
domaines de 1'évaluation et de la gestion écologigues est un outil de Dbase
indispensable & une bonne utilisation des compdéltences. La CPS envisage

actuellement d'établir un tel document, qui est un préliminaire nécessaire
pour la mise en oeuvre du Plan d'action et qui, de ce fait, mérite une
priorité élevée.

13. Bien que la région ne dispose que de moyens limités pour
entreprendre les recherches que requiert 1la gestion rationnelle de
l'environnement, il existe quelques centres de recherche treés actifs. On
dispose d'une vaste somme de connaissances. Le rapprochement des études a
partir des données de base connues et le fait d'en dégager les "processus”
sur lesquels on peut alors superposer les effets de la gestion, attireront
probablement, si la chose est bien présentée, 1'intérét et la participation
des organismes de recherche de gualité et de compétence confirmées. A
tLitre d'exemples, on peut citer 1'écasystéme terre-lagon-récif et 1la
fertilité des sols des foréts tropicales,

14. La région manque d'experts locaux dans des disciplines techniques
dont 1la connaissance est fondamentale pour la  compréhension et le
surveillance des processus naturels et des activités humaines telles que
l'agriculture et 1la sylviculture. Il y 2 aussi pénurie de personnes
qualifiées dans le domaine de 1'intégrstion interdisciplinaire qui est
nécessaire pour procéder & une bonne éveluation de 1l'environnement. Un
moyen pratique de pallier cette carence serait de mettre en place des
programmes appropriés d’enseignement et de formation & 1'évaluation
écotlogique dans certains établissements d'enseignement supérieur de la
région. 11 convient de mettre particuliérement 1'accent sur la formation &
1'intégration interdisciplinaire au niveau post-licence.

15. Les premiers domaines qui nécessitent une #valuation écologique
régionale ont été définis comme suit :

15.1 Incidence des sédiments, résidus, éléments nutritifs et polluants
métalliques et organiques sur les écosystémes des lagons et
récifs coralliens.

15.2 Incidence de 1'utilisation degs terres et du  développement
industriel et urbain sur les écosysteémes de mangrove.

15.3 Incidence de l'exploration et de l'exploitation des fonds marins
au large, ainsi que du traitement des produits de la mer, sur
l'environnement marin et océanique voisin.
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15.4 Incidence des marédes noires sur les environnements coOtiers
sensibles de la région-

15.5 Incidence du développement du tourisme sur les écosystémes
terre-lagon-récif.

15.6 Incidence de l'urbanisation et de l'accroissement de la densité
démographique sur les environnements représentatifs de la région.

15.7 Incidence du stockage et de 1’'utilisation de pesticides sur
l'environnement des petites fles.

15.8 Incidence des activités vivriéres et commerciales sur les foréts
de la régian, notamment celle de la demande en grumes non
traitées, Qqui commence 3 se manifester, en vue de leur
utilisation hors de la région.

15.9 Incidence du développement sur la qualité et la quantité de 1'eau
douce disponible.

15.10 Incidence de la radioactivité sur les habitants et sur
l'environnement, y compris, notamment, les effets des essais
nucléaires.

15.11 Dangers que peuvent présenter pour la région le stockage et 1le
déversement de déchets présentant un risque, notamment de déchets
nucléaires, en un point quelconque du Pacifique.

15.12 Incidence des systémes modernes d'éducation et des tendances
actuelles du développement sur les systémes traditionnels de
gestion des ressources.

15.13 1Incidence de la production agricele commerciale de type moderne
sur les modes traditionnels d'alimentation et de culture et sur
1'eavironnement.

l6. Une évaluation efficace de l'environnement dans la région exige que
la totalité des pays intéressés acceptent un ensemble de normes et de
procédures pour permettre l'établissement de comparaisons valables. Il

s'agira dans 1l'ensemble de normes et de procédures compatibles entre elles,
mises au point ailleurs mais, si besoin est, adaptées aux conditions du
Pacifique.

En voici quelques exemples :

16.1 Adoption de méthode d'snalyse normalisée pour 1la mesure du degré
de pollution, de son évolution et de ses incidences.

16.2 Elaboration d'un contréle de ls qualité des méthodes d'analyse,
par exemple, exercices d'étalonnage aussi bien enltre laboratoires
de la région qu'avec des laboratoires de référence extérieurs.
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16.3 Création de centres spécialisés dans l'entretien du matériel, qui
seraient 3 la disposition de toute la région.

16.4 Mise au point de méthodologies régionales compatibles entre
elles, concernant le traitement, la vérification et 1'évaluation
des données requises pour l'évaluation écologique.

16.5 Malgré les variations mineures qul apparaitront entre les
méthodes d'évaluation en raison des différents  mécanismes
administratifs, il serait utile de normaliser la terminologie de
1'évaluation pour que celle-ci soit comparable au plan régional.

17. La bonne qualité de l'évaluation régionale dépend de l'asptitude des
différents pays 3 réaliser une évalustion locale. O0n encouragera et aldera
les pays 2 mettre en place les mécanismes requis pour une bonne évaluation
Bcologique correspondant aux conditions, ressources et besoins qui leur
sont propres.

V1. GESTION ECOLOGIQUE

18. Le développement socio-économique de la région se poursuivra de
fagon durable 8 condition que les guestions écologiques soient prises en
considération dans 1les programmes de  développement. Désormais, une

meilleure connaissance de l'environnement permettra sans doute de corriger
les erreurs du passé et de les éviter & 1l'avenir.

19, La partie du programme consacrée & la gestion écologique devrait
avoir les objectifs suivants :

19.1 Procéder & 1'évaluation approfondie et effective de
l'environnement et faire en sorte que les programmes de gestion
tiennent compte des résultats.

19.2 Intensifier 1'éducation écologique dans les programmes scolaires
et soutenir les programmes visant & sensibiliser le public aux
guestians d'environnement.

19.3 Faire en sorte qu'une bonne faormation soit dispensée a taus les
niveaux de la gestion écologique pour que la région dispose de
personnes qualifiées.

19.4 Apprendre & ceux qui dirigent et arr8tent les politiques a tenir
compte des considérations écologiques dans les programmes de
gestion.

19.5 Encourager la formation et la bonne implantation de personnes
ayant une bonne connaissance des aspects écologiques du
développement .
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19.6

19.7

19.8

15.9

20.

206.

20.

20.

20.

20.

20.

20.

20.

20.

1

Rechercher les moyens d'utiliser judicieusement les ressources
naturelles (telles que les sols, 1l'eau, les minéraux et les
foréts), en réalisant un équilibre entre cette utilisation et les
exigences de la conservation et de 1la sauvegarde, et entre les
besoins des peuples d'aujourd'hui et ceux des générations de
demain.

S'adapter a 1‘'évolution de la situation énergétique et notamment
utiliser de nouvelles sources d'énergie, sans causer de dég8ts 3
l'environnement .

Faire en sorte que les nouveaux dispositifs de  gestion
écologiques sur le plan national et régional saient mutuellement
compatibles et complémentaires.

Développer le rcadre  juridique (législation et  accords
internationaux) nécessaire 3 une gestion avisée de
1'environnement au niveau régional.

Certains points qui revétent une importence pour la région sont les
suivants:

Conduire 1la gestion de 1'écosystéme terre-lagon-récif de fagon &
le maintenir en bon état.

Conduire 1la gestion des ecosystémes de mangroves de Ffagon
équilibrée pour en préserver les nombreuses utilisations,
notamment la péche.

Etudier les régimes coutumiers de tenure des terres et de 1a mer
et les concilier avec la gestion écologique, en particulier en ce
qui concerne la conservation, ainsi que la création et la gestion
ces réserves.

Gérer les foréts de fagon & consecrver leurs qualités de santé et
de vigueur.

Suivre et publier les cours internstionaux des produits de la
région et le montant des droits et taxes auxquels danne lieu leur
production.

Mettre au point des plans nstionsux d‘urgence s'intégrant dans un
plan régional de surveillance destiné a3 minimiser les effets des
grandes marées noires.

Réglementer l'utilisation des engrasis, pesticides et herbicides
dans les petits environnements insulaires de fagon & réduire
leurs effets nocifs sur l'environnement et les habitants.

Poursuivre le rassemblement d'informations sur les populations et
les déplacements d'importants types de poisson dans l'ensemble de
la région.

Minimiser les effets nuisibles de 1'urbanisation sur
1'environnement océanien.



20.10

20.11

20.12

20.13

20.14

20.15

20.16

20.17

20.18

20.19

20.20

20.21

20.22

20.23
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Elaborer une stratégie visant & interdire le stockeqge et le
déversement de déchets nucléaires dans la région.

Elaborer des stratégies pour interdire, dans 1la région du
Pacifique, les essais d'engins nucldaires auxquels s'opposent la
majorité des habitants.

Elaborer des politiques régionales concernant 1'évacuation des
déchets non nucléaires.

Concilier le développement du tourisme et la protection de
1'environnement dans le Pacifique Sud.

Mettre au point des méthodes d'extraction des minerais qul soient
les moins dommageables pour 1'environnement.

Choisir, classer et gérer des réserves tant terreslres que
marines, dans le cadre d'un futur réseau régiconal de réserves.

Mettre au point des programmes régionaux visant & sauvegarder les
especes végétales et animales menacées (tant terrestres que
marines) qui présentent une importance régionale.

Envisager les moyens que les pays de la région pourront adopter
pour que le facteur é&cologique soit effectivement pris en
considération dans les décisions au niveau gouvernemental.

Mettre au point un systéme efficace d'échange d'informations
¢cologiques pour que les connaissances les plus éclairées soient
mises au service de la gestion écologique dans la région.

Mettre au point un programme régional de lutte contre les
problémes que pose 1'évacuation des détritus, en s'attachant
particulieérement aux possibilités de recyclage, de réutilisation
et d'exportation des matériaux récupérables.

Mettre au point des programmes sous-régionaux appropriés pour
assurer l'approvisionnement en eau saine.

Enregistrer et remettre en usage les connaissances
traditionnelles sur les ressources naturelles des 1fles pour
compléter les connaissances scientifiques dana 1la gestion de ces
ressources.

Etudier les effets sur 1'environnement et sur 1'économie de
1'introduction de végétaux et animaux exotiques.

Reéduire au minimum 1'incidence facheuse du développement agricole
de  caractére commercial sur les systémes traditionnels
d'alimentation et de culture et sur 1l'environnement.
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20.24 Vérifier l'efficacité des précédentes décisions touchant 1a
gestion de l'environnement.

VII. ASPECTS JURIDIQUES

21. En général, la coopération régionale en matigre de protection de
1'environnement est fondée sur des accords juridiques, Mais dans la région
du Pacifique Sud, il y a une tres grande diversité d'spproches & 1'égard du
droit de l'environnement et 1'évolution dans ce domaine est treés inégale.
Les pays ont indiqué qu'ils auraient besoin d'aide pour mettre su point
leurs dispositions juridiques concernant 1'environnement et peser les
avantages et les 1inconvénients d'une adhésion aux différentes conventions
internationales.

22. La plupart des pays sont de petits états insulaires,
essentiellement ruraux, gui continuent & appliquer les régles coutumiéres.
Pour qu'une législation soit suivie d'effet, elle doit danc &tre harmonisée
dans toute 1la mesure du possible avec les pratiques coutumigres afin
d'essurer que les réglementations seront efficaces et pourront é&tre
appliquées.

23. La Convention sur 1la conservation de la nature dans le Pacifique
Sud (1976), qui n'est pas encore en vigueur, pourrait étre le fondement
légal de la coopération régionale en matiére de conservation. I1 pourrait
étre nécessaire d'envisagar une convention révisée en conformité des
principes changeants de la gestion écologique.

24, Au plan juridique, il y aurait lieu :

24,1 d'inventorier les reégles coutumiéres existantes, les décrets
locaux et la législation nationale ayant trait & la protection et
a la conservation de l'environmnement. Cette tache devrait étre
accomplie par les administrations nationales.

24,2 d'examiner et de déterminer le meilleur mécanisme permettant
d'barmoniser l'application de ces regles afin de les rendre le
plus efficaces possible; il faudra notemment étudier la nécessité
éventuelle de mettre & jour ou de refondre les textes
réglementaires ou d'en adopter de nouveaux. Cela peut &tre fait
patr les administrations nationales avec 1'aide du programme.

24.3 d'examiner les avantages d'une participation des différents pays
aux convenlions internationales sur 1l'environnement, notamment
aux conventions  sur la pollution de toute origine de
l'environnement marin. Parmi ces conventions devraient figurer
le Texte compasite international de négociation de la Conférence
des Nations Unies sur le droit de la mer et la Convention de

Londres relative 2 1'immersion des résidus. Chaque pays devrait
demander conseil sur les textes de loi qu'il convient d'adopter
au plan national pour donner effet aux conventions

internatiaonales.
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25. Les dtudes en question devraient étre effectuées par des
spécialistes recrutés, autant que possible, dans la région, et ayant la
connaissance voulue des coutumes fraditionnelles de cette derniére. A cet
égard, le programme devrait rester en contact étroit avec les services
consultatifs régionaux que le Secrétariat du Commonwealth met en place dans
la région et avec les autres organisations régionales oeuvrant dans le
Pacifique Sud.

VIIT1. INSTITUTIONS ET DISPOSITIONS FINANCIERES

26. En ce qui concerne les institutions qui seront chargées de la mise
en ageuvre du Plan d'action, il conviendrait de créer un dispasitif qui
utilise les compétences naticnales et celles des organisations régionales
existantes. Le cas échéant, il faudrait renforcer les institutions, tant
nationales que régionales, pour leur donner les moyens d'exécufer le Plan
d'action. Il serait bon de désigner des antennes nationales - principe qui
g'est révéld utile au moment de la callecte des rapports nationaux - afin
de faciliter lee communications et la coopération régianales.

27. Les crédits accordés au titre du Plan dtaction seront
essentiellement destinés 3 financer les activités suivantes :

27.1 Elargissement des compétences techniques et du champ d'action des
institutions nationales et régionales chargées de la mise en
oeuvre du Plan.

27.2 Formation de persapnel dans la région et & 1l'extérieur.

27.3 Etudes et réunions régionales en vue d'acquérir une meilleure
connaissance des guestions écologiques régionales et de dégager
des approches communes en la matigre.

27.4 Etudes spéciales qui sont nécessaires pour assurer une bonne
gestion écologique au niveau régional, meis qui dépassent les
possibilités actuelles.

27.5 CLréation et fonctionnement d'un systéme régional d'échange
d'informations.

27.6 Mise & la disposition des organismes régionaux existants des
moyens nécessaires a la mise en place de 1l'infrastructure
administrative requise pour faciliter la mise en oceuvre du Plan
d'action.

28. Les activités résultant de ce Plan d'action devraient &tre
financées principalement pear les gouvernements membres, les organisations
régionales, des institutions internationales et des organisations non
gouvernementales. 11 faudrait que les institutions du systeme des Nations
Unies apportent les premi2res leur concours financier pour déclencher une
nouvelle phase de la coopération régionale.
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29. Pour assurer 1'évolution harmonieuse d’'un programme d'opérations
découlant du Plan d'action, il est nécessaire d'avoir un dispositif de
coordination centrale qui regroupe les orgsnisations régionales existantes
et les principales institutions de financement.

30. L 'sctuel Groupe de coordination, composé des représentants du PNUE,
de la CESAP, de la CPS st du SPEC, devrait subsister pour jouer ce réle en
ce qui concerne la mise en oeuvre du Plan d'action. Ls composition du
Groupe devra pouvoir é&tre modifiée selon 1'accent qui sera donné au
programme et les sources de fimancement.

31. Un secrétariat, comprensnt un coordonnateur régional qui pourrait
fort bien &tre 1'écologiste-conseil régional de 1la CPS, devrait &tre nommé
pour exécuter su jour le jour le programme des opérations, notamment
entretenir une liaison active avec les organisations Qqui coopeérent et les
antennes nationales.

32. L'objectif ultime devrait e&tre de faire du programme régional un
élément autonome du programme normal de coopération régionale, faisant sien
l'objectif du PROE, qui est "d'aider les pays et territoires du Pscifique
Sud & sauvegarder et 3 améliorer 1l'environnement qui leur est commun, et de
les mettre en mesure de disposer, aujourd'hui comme demain, des ressources
nécessaires pour satisfeire les besoins et maintenir la qualité de la vie
de leur population'.
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APPENDICE 1

L'ETAT DE L'ENVIRONNEMENT DANS LE PACIFIQUE SUD

Arthur Lyon Dahl et Ian L. Baumgart
(Secrétariat du PROE)

Introduction

Les rapports nationaux et études thémstiques ont permis de rassembler,
dans le cadre du Praogramme régional océanieri de l'environnement, une somme
suffisante de renseignements pour présenter une syntheése schématique de
1'état de 1'environnement dans la région du Pacifique Sud. On peut ainsi
examiner 1'héritage commun composé de terres, de mers et de ressources
vivantes que se partagent tous les peuples du Pacifique Sud, ainsi que les
problémes environnementaux qui se géneralisent dans la région. Cette
synthese peut fournir le point de départ d'approches communes appliquées 2
la gestion de 1'environnement et & 1la solution des problémes qui s'y
rappartent.

Le souci de 1'environnement est maintenant largement répandu dans le
monde ou il a donné naissance & une approche &cologique. Par environnement,
on entend tout ce qui nous entoure et notamment les €léments qui, dans cet
entourage, ont une importance pour les &tres humaing et les autres
organismes vivants., L'environnement comprend donc la terre, la mer et
l'air, la flore, la faune et les micro~organismes, la météoralogie et les
saisons, les maisons et les villes que nous construisons, et toutes les
autres choses, naturelles ou créées par l'homme, qui peuvent avoir un effet
sur nos vies. Nous sommes tributaires de 1'environnement pour notre
développement et pour notre survie elle-méme. Lorsque nous examinons un
projet pour en déterminer 1'intérét, le colQt et les effets ou impacts
probables sur 1l'environnement, nous faisons une évalustion environnementale.
Pendant longtemps, 1'homme a utilisé et manipulé le monde naturel 2 son
profit. Aujourd'hui, nous prenons conscience de l'importance de
1'environnement intégral pour notre bien-8tre et de nos liens de dépendance
a4 son #ggard, et nous devons donc apprendre quelles sont les mesures que nous
pouvgns prendre pour conserver la maftrise réelle de notre environnement et
de ses ressources gréce & la gestion de 1l'environnement.

La science de l'environnement est 1'écolagie, qui a pour objet 1'étude
des rapports des &tres vivants avec leur milieu naturel. Aubrefois branche
de la biologie, elle emprunte aujourd'hui beaucoup d'éléments & d'autres
disciplines telles que la géographie et 1'ethnologie. L'écologie comprend
1'étude des organismes vivants, des communautés et des écosystémes qui sont
les systemes écologiques fonctionnels compoads de communautés d'éléments
vivants en interaction avec leur milieu physique.
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Pour beaucoup de gens, la conservation de l'environnement se caméne 2
la sauvegarde de la nature et 3 1la prévention de la pollution par des
substances délétdres ou nocives qui salissent une partie quelconque de
1’environnement ou le rendent dangereux., Mais la Stratégie mondisle de la
conservation, définit celle-ci comme "la gestion de 1l'utilisation par
1'homme de la biosphere (tout ce qui vit sur la terre) de manigre que les
générations actuelles tirent le maximum d'avantages des ressouces vivantes
tout en assurant leur pérennité pour pouvoir satisfaire aux besoins et aux
aspirations des générations futures™. L'environnement  lui-méme est
sujourd'hui considéré comme comprenant tous les aspects de la gestion des
ressources naturelles et de 1'habitabt humain, c'est-a-dire des lieux que
nous habitons.

Le patrimoine naturel commun du Pacifique Sud

Tous 1les pays et territoires de las zone d'action de la Commission du
Pacifique Sud, de la Papouasie-Nouvelle-Guinsde 3 Pitcairn, sont issus de
certaings phénoménes communs et partagent & ce titre un patrimoine nsturel
commun . Certaines iles de la partie occidentale de la région ont pour
socles des fragments de roche continentale qui se sont détachés de masses
terrestres plus grandes, les autres ont pour soubassement des volcans qui
s'éleévent du fond de 1a mer. Sur l'une ou l'autre de ces bases peuvent se
produire des déplts calcaires résultant du développement d'un récif
corallien.

Les quatre types d'fles caratéristiques de la région sont le résultat
des changements survenus aux temps anciens dans le niveau relatif de la mer
par suite de 1'élévation et de 1'abaissement tant du fond de la mer que de
la surface de l‘océan. Les grandes iles continentales ont une morphologie
et une géologie complexes. Les Iles volcaniques constitudes de laves et de
cendres volcaniques différent essentiellement en fonction de leur 8ge et du
degré d'altération des roches. Les fles coralliennes surélevées sont des
atolls ou des récifs surplombant le niveau de la mer, couvertes ou non de
dép8ts de sols dérivés de cendres volcaniques ou de quelqu'autre matériau ne
tirant pas son origine du récif. Les atolls et les autres iles basses sont
des accumulations de sable et de débris coralliens sur deg plates-formes
récifales émergeant 3 peine. On trouve dans 1'ensemble de la région de
nombreuses combinaisons de ces différents types d'iles, qui peuvent méme
co-exister & l'intérieur d'une méme fle.

Chaque type d'fle a ses problémes et vulnérabilités é&cologiques
propres, souvent communs aux zones du méme type, ce qui peut faciliter
1'échange régional d'informations et de donnédes d'expérience.

Toute la réqgion est comprise dans 1la zone de formation des récifs
coralliens et la présence de ces récifs est 1l'une des grandes
caractéristiques du milieu marin océanien. Les récifs coralliens sont l'un
des €cosysteémes les plus anciens et les plus élaborés du glecbe, ce quli les
rend complexes, dynamiques et fragiles si l'on va au-deld de leurs limites.
C'est 1la région indo-malaise qui est le centre de 1'évolution de la
diversification du récif corallien: aussi les récifs sont-ils plus riches
dans la partie occidentale de la région du Pacifique Sud, tandis que le
nombre d'espéres diminue & 1'est. DBn connaft encore mal 1'écosysteme du
récif corallien. Ainsi, des études récentes ont montré que les coraux et
les communautés coralliennes et récifales peuvent é&voluer considérablement
en un temps tres court. I1 ne sera possible d'élaborer des principes de
gestion de 1l'environnement récifo-corallien que si l'on met en commun les
renseignements et les données d'expérience provenant de toutes les zones de
récif.
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La faune et la flore terrestres des fles sont soumises & des conditions
d'évolution tras particuligres qui les rendent uniques au monde. L 'océan
isole les peuplements insulaires des grands continents. Certaines 1iles
continentales ont conservé des communautés qui sont des vestiges d'une
époque trés ancienne ol elles étaient rattachées & un continent. La plupart
des fles ont été colonisées par des espé&ces immigrantes qui ont réussi &
traverser la mer, souvent d'une fagon tout a fait fortuite. En raison de
l'exiguité des fles et de leurs peuplements, une catastrophe naturelle peut
facilement provoquer la disparition totale d'une espéce locale. L'équilibre
entre immigration et extinction est fonction de la dimension de l'ile et de
la distance qui la sépare d'autres Iles et continents; c'est cet équilibre
qui détermine le nombre d'espéces de plantes et d'animaux présentes dans une
fle donnée.

Les 1fles étant petites et isolées, les espices qui les colonisent vy
trouvent des conditions différentes et moins de concurrence gue dans les
grandes zones terrestres. D'ol 1'évolution rapide vers de nouvelles especes
présentant des caractéristiques spéciales adaptées uniquement 2 1'ile en
gquestion et qu'on ne trouve nulle part ailleurs au monde. La plupart des
fles hautes du Pacifique ont des esptces de ce genre, et certaines ont un
degré de spéeificité locale trés élevé (de B80% ou plus). Ces espices
constituent un élément important tant du systéme insulaire que du patrimoine
biologique mondial et leur sauvegarde revét donc une grande importance. La
conservation des espéces est généralement une responsabilité nationale, mais
1'expérience acquise dans la gestion d'une espdce sera utile gux autres pays
ayant des problémes analogues.

Les espeéces insulaires ne vivent pas dans un isolement complet. Elles
composent des communautés et des écosystemes tels que foréts d’altitude,
marécages ou récifs barrieére dans lesquels chaque espece est tributaire des
autres pour ce gui est de son alimentation, de son habitat, de sa
reproduction et méme souvent de sa survie. La conservation et la gestion de
l'environnement doivent donc intervenir en grande partie au niveau de
) 'écosysteme.

D'aprés 1'inventaire régional des écosystémes de la zone du Pacifique
Sud (Document technique Na. 179 de la CPS), il y a environ 2.000 catégories
d'écosysteémes dans la région du Pacifique Sud. Certains se retrouvent dans
tous les pays de la région, d'autres peuvent E&tre extrémement locslisés
(dans une seule vallée, un seul lac ou un seul lagon). Beaucoup de ces
écosystemes sont des habitats critiques ol vivent ou se reproduisent des
espéces d'importance commerciale, tandis que d'autres sont essentiels pour
conserver a l1'fle les ressources dont les habitants sont tributaires. Leur
sauvegarde est nécessaire su bien-8tre physique et économique des habitants.

Méme lorsque les Ecosystémes diffeérent d'un pays & 1l'autre, ils ont
beaucoup d'éléments communs en fonction du type d'écosystéme ou d'ile, ce
qui permet d'élaborer des formules régionales de gestion.
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S1 1'océan Pacifique divise les pays du Pacifigue Sud, il les unit
dgalement au sein d'un m&me systeme écologique wunique. Les vagues, les
courants et la météorologie ne respectent pas les frontigres nationales, et
toute modification ou pollution de grande ampleur pourrait aveoir des effets
généralisés. Les ressources de cet écasystime régional sont partagées par
tous les pays. Les espices migratrices telles que thonidés, tortues de mer
et de nombreux oiseaux franchissent dans un sens ou dans 1'autre les
frontieres territoriales de nombreux pays. Tel ou tel pays pourra prendre
la responsabilité de protéger une zone de reproduction, alors qu'un autre en
recueillers les fruits. On est trés msal renseigné sur les mouvements des
formes juvéniles des espéces marines & travers 1'océan. L'équilibre de la
vie marine dans une {le donnée peut dépendre de 1l'apport de spores ou de
larves d'autres 1{les situées en amont d'un courant particulier. Plus on
gtudiera le systéme océanique régional, plus on découvrira d'interactions de
ce genre. C'est pourquoi il est essentiel de coordonner 1la gestion des
ressources de 1'océan.

La gestion de 1l'environnement n'est pas une idée nouvelle pour les
populations du Pacifique. Partout oUu il était nécessaire ce gérer les
ressources naturelles, les habitants avsient, aux temps anciens, mis su
point des pratiques qui protégeaient leurs intéréts essentiels: régime de
Jouissance des terres et du lagon, interdiction totale ou temporaire
d'exploiter certaines espéces ou certains lieux, techniques de péche
complexes ot sélectives, agroforesterie, cultures selon les courbes de
niveau et irrigation, brise-vent, périodes de jacheére et autres pratiques
agricoles et méthodes de gestion du sol, ete. Le patrimoine culturel du
Pacifique est plein d'exemples de gestion écologique judicieuse qui valent
les méthodes modernes ou leur sont supérieures. L ‘une des grandes tragédies
de la région est que cet héritage se perd rapidement au moment méme ol sa
nécessité se fait de plus en plus sentir.

L'état de l'environnement

De 1l'extérieur, on voit souvent le Pacifique comme un paradis tropical
vierge. Il est vrai que la vie dans les fles du Pacifique n'est pas aussi
gdifficile que dens bien d'autres parties du monde et que le climat et les
ressources disponibles permettent une qualité de vie qui était supérieure,
autrefois, & celle de nombreuses autres sociétés de subsistance. Cependant,
méme les anciennes communautés insulaires etaient limitées par les
ressources de leur environnement, ot 1'évolution et 1le développement ont
créé un nombre croissant de problémes & cet é€gard.
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Les rapports nationaux et les #&tudes thématiques établies pour le
Programme régionsl oc&anien de l'environnement(*) montrent quels sont les
probldmes les plus prioritaires relatifs & 1'état de l'environpement dans la
région du Pacifique 5ud.

SoLs. La terre est 1'élément essentiel de 1l'agriculture et de 1la
sylviculture; or, dans les iles, elle limite souvent les possibilités et de
développement =t d'autosuffisance. L'ancien systéme d'agriculture vivrigre
avec période dv jacheére permettait de conserver au sol une grande partie de
sa fertilité; mais une agriculture plus intensive, plus le défrichement et
l'utilisation, sous la pression des circonstances, de terres dont les sols
sont marginaux ou impropres & 1'agriculture ont provoqué de sérieux
problémes de sols dans certaines parties de la quasi-totalité des pays de la
région.

Plus de 60% des pays font état de problémes d'érosion du sol, généralement
dus 3 la culture ou l'établissement de p&turages sur des pentes abruptes, 3
l'extraction de bois d'oeuvre des zones forestiéres ou & d'autres travaux de
défrichement du sol et de construction. On constate presque partout une
perte de fertilité et de matiére organique ainsi que la dégradation de la
structure des sols, qu'il s'agisse de ceux des foréts tropicales défrichées
ou des sols pauvres et treés poreux d'origine corallienne. Les sols
insulaires fragiles étant une ressource naturelle essentielle qui ne peut
étre facilement remplacée, ces pertes réduisent de fagon importante et
permanente le potentiel de production de 1'fle. Une gestion avisée du sol
est donc nécessaire dés lors qu'on en modifie la végetation et le cycle
naturels. Les sols sont généralement bien caractérisés et cartographiés
dans la région (bien qu'il n'y ait pas de systéme commun de classification),
mais 1'information dont on dispose sur la gestion de sols de méme type n'a
pas &té bien appliguée localement.

MINERAIS. Les ressources minérales les plus couramment utilisées dans les
fles sont le sable et les matériaux pierreux employés en construction. Ces
malériaux sont souvent en quantité limitée sur les petites fles, et plus de
la moitié des pays signaslent des problemes é€cologiques résultant de leur
extraction. Celle-ci laisse des puits et des entailles qu'il est difficile
de  remettre en état. Le préleévement de sable des plages entrafne
1'amenuisement de celles-ci et 1'érosion cOtidre. Le dragage du sable et du
corail du récif ou du fond du lagon qui détruit les ressources halieutiques
productives est un facteur de pollution.

e e e e e B ———— o —— —

* : Rapports nationaux établis dans le cadre du PROE: (1) Samoa américaines,
(2) Australie, (3) Tles Cook, (4) Fidji, (5) Polynésie frangaise, (6) Cuam,
(7) Kiribati, (8) Nouvelle-Calédonie, (9) Niue, (10)
Papouasie-Nouvelle-Guinée, (11) Pitcairn, (12) Tokelau, (13) Tonga, (14)
TTIP, (15) Vsnuatu, (16) Samoa-Occidental, (17) Iles Salomon, (18) Tuvalu.
Etudes thématiques effectuées dans le cadre du PROE: (1) Pollution minigre,
(2) Parcs et réserves, (3) Urbanisation, (4) Gestion des é&cosystemes récif
et lggon, (5) Ressources des mangroves et gestion, (6) Hyqgidne de
l'env1?0nnement et développement rural, (7) Sols d'Océanie, (8) Economie
Forestlérg, (9) Péche océsnique, (10) Pesticides, (l11) Pollution des mers,
(}2) Activités del'OMCI concernant la pollution mavine, (13) Législations
visant & protéger 1'environnement.
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La nécessité de se procurer des matériaux de construction sans endommager
sérieusement l'environnement s'impose comme une préoccupation majeure dans
plusieurs pays océaniens. D'autres minerais sont économiquement importants
pour certains pays qui exploitent sur une grande échelle le cuivre, le
nickel, le phosphate, l'or et d'autres métaux. La plupart de ces travaux
ont €éLé mis en train 3 une dépoque oU 1'on se préoccupait peu de
1'environnement, et ils ont entrainé des probleémes majeurs de dégradation
des ‘terres, d'évacuation des déchets et résidus d'extraction miniére et
d'érosion. 30% des pays de la région signalent des problémes de ce genre.

EAU. L'eau est, bien évidemment, essentielle & la vie; or c'est souvent une
des ressources les plus limitdes dans les fles. Plus de 60% des pays de la
région souffrent de pénurie d’eau. La situstion s'est aggravée du fait
gu'une grande partie des ressources hydriques a ¢été mal gérée. Des cours
d'eau et lacs ont été pollués et la qualité de leur eau s'en est ressentie.
Les bassing de réception ont été mal qérés et souvent défrichés. Ceux qui
sont tributaires du captage des eaux de pluie en manquent pendant les
periodes de sécheresse, cependant que les systémes de captage posent des
problémes d'entretien et de pollution. Certaines fles n'ont d'autre eau que
celle de la nappe phri#atique, et d'autres ont de plus en plus recours aux
eaux souterraines dont l'exploitation nécessite des puits et un pompage
onéreux. Les fles connaissent un nombre croissant de problémes de pollution
des eaux souterraines et de surexploitation provoquant des infiltrations
d'eau de mer, D'autre part, les modifications  intervenues dans
l'utilisation des terres ont entravé la reconstitution des réserves d‘eau
souterraines et augmenté les risques de pollution. L'eau étant esssntielle
a la plupart des types de développement, on devra s'altacher de plus en plus
3 gérer judicieusement le potentiel hycdrique des fles.

FORETS. A l'origine, la plupart des 1iles du Pacifique étaient couvertes de
foréts tropicales. C'est 1a forét qui conserve au sol sa fertilité,
stabilise 1'approvisionnement en eau, et fournit aux habitants du bois et
des autres matériaux. A l'ére du développement, la plupart des foréts
littorales et planicoles ont é&té converties & d'autres usages et 1'on
défriche de plus en plus de zones forestitres en altitude. 70% des rapports
nationaux indiquent que 1la déperdition de la Fforét est un important
probléme. On abat les essences & la fois pour défricher la terre a des fins
agricoles ou autres, et pour exploiter le bois. Il y a également les pertes
dues aux incendies et aux cyclones. La destruction du couvert forestier
s'accompagne d'érosion, de diminution de la fertilité du sol, de compactage
du sol par les gros engins, sans parler d'une régénération insuffisante et
8u prix de la difficulté du reboisement. Dans beaucoup de pays, ce qu'on
tire de la forét est insuffisant pour satisfaire méme la demande locale.
D'autres expartent des volumes considérables de bois en grume. Les
avantages économiques de 1'exploitation forestidre & grande échelle, avec
les conséquences locales considérables qu'elle s sur les ressources en terre
et les zones cotidres, sont contestés. Des projets moins ambitieux seraient
peut-&tre mieux adaptés tant aux économies qu‘aux cultures et au milieu
ingulaires. Plusieurs pays font état de fréguents incendies de prairie et
de for8t gqui dégradent le sol et détruisent les ressources forestigres. La
forét tropicale peut &tre soit traitée comme une ressource non renouvelable
et exploitée pour sa valeur économique immédiate, ou gérée comme une
ressource durable dont on assurers la pérennité des avantages économiques et
écologiques.
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CONSERVATION de 1la FAUNE et de la FLORE. On a déja parlé dans la premiere
partie du présent rapport du caract2re unique du patrimoine floristique et
faunistique naturel des iles. La sauvegarde de ce patrimoine a
considérablement progressé au cours des dix derniires années, et plus de 100
parcs et réserves ont été créés dans une quinzaine de pays de la rdgion.
Cependant, ces périmetres protégés ne contiennent qu'une petite partie de la
faune, de la flore, des sites uniques et des écosystémes de la région du
Pacifique Sud. En outre, l'application de la réglementation en matiere de
conservation et de celle touchant les périmétres protégés s'avére souvent

difficile. L'homme a déja causé la disparition de nombreuses espeéces
uniques de plantes, d'animaux et de poissons dans les {les, et d'autres
espéces sont aujourd'hul menacées d'extinction. Deux tiers des pays

signalent des problémes & cet égard. Un beaucoup plus grand effort s'impose
donc pour assurer la survie de ce patrimoine naturel sans pareil, d'intérét
mondial. Les projets de conservation sont importants non seulement pour la
gestion des ressources, mals également pour le tourisme et 1l'éducation. Une
fois en vigueur, la Convention sur 1ls conservation de la nature dans le
Pacifique facilitera la coopération régionale en matiére de conservation.

AGRICULTURE et ELEVAGE. Dans tout le Pacifique Sud, 1l'agriculture a wune
grande importance, tant sur le plan vivrier que sur le plan commercial.
Mais si le sol et 1'esu posent de réels problemes, il ne semble pas y avoir
beaucoup de problemes d'environnement lids au petit éventail de cultures et
d'animaux d’élevage gue l'on trouve couramment dans la région. La faiblesse
des peuplements de beaucoup d'espéces introduites se traduit par une base
génétique faible due aux croisements répétés entre individus d'un méme
groupe et il serait nécessaire d'importer des reproducteurs ou des souches
de 1'extérieur. Par ailleurs, certaines cultures traditionnelles font
preuve d'une diversité et d'une faculté d'adaptation aux conditions locales
que la modernisation de 1'agriculture pourrait faire disparaftre. En raison
des sérieux prablémes environnementaux gu'ont créé dans le passé certaines
introductions, les pays de la région ont une réglementation phytosanitaire
stricte pour protéger leur agriculture vulnérable. Les plantes, oiseaux et
prédateurs importés ont désorgaenisé bien des systemes floristiques et
Faunistiques locaux et exigent des mesures de lutte permanentes et
codteuses. Dans certaines fles, les animaux sauvages descendant d'animaux
domestiques échappés ont détruit unme grande psrtie de la végétation et causé
de sérieux problemes d'érosion. Les chiens posent &galement des problemes
dans certaines {les. I1 s'est avéré becaucoup plus facile de détruire les
écosystemes naturels que de créer de nouveaux systémes équilibrés d'espeéces
utiles 2 1'homme.

UTILISATION des TERRES et REGIME FONCIER. La tercve est la ressource la plus
importante des iles; sans elle, les pays cesseraient d'exister. Dans toute
la région, l'attachement des hgbitants & leur terre est trés fort, comme en
témoignent les régimes fonciers coutumiers. Ces régimes, qui avaient
autrefois tendance & encourager 1'utilisation efficace des  terres
disponibles, ont aujourd'hui du mal a g'mdapter aux exigences de la
croissance démographigue et du développement moderne. Plus de la moitié des
rapports font état de problémes environnementaux liéds & 1'utilisation des

terres et au régime foncier. Il s'agit notamment de développement
anarchique - utilisations incompatibles voisinant entre elles et utilisation
inefficace des terres déja limitées, L 'expansion urbaine sur de bonnes

terres agricoles a fait perdre des ressources essentielles.
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En certains endroita, de bonnes terres ne sont pas mises en valeur tandis
que dans d'autres, la fragmentation des biens fonciers rend difficile toute
modernisation de 1l'agriculture. Le systéme euraopéen de libre propriété
fonciére s'adapte mal aux cultures et conditions océaniennes, et de
nouvelles formules de régime foncier et d'utilisation des terres seraient
peut-étre nécessaires pour résliser la meilleure gestion et 1la meilleure
utilisation de cette ressource limitée.

ZONE LITTDRALE. Dans tous les pays, le cordon qui sépare l'intérieur de la
mer constitue l'une des zones les plus wvulnérables auv plan écalogique.
Cette zone littorale comprend % la fois la partie de la rive visible de la
mer et les eaux cétieéres peu profondegs qui subissent les influences
terrestres. Les activités de l'homme tendent 3 se concentrer dans cette
zone cOtigre, ol sont implantées la plupart des grandes villes. Or dans le
Pacifique, toutes les 1fles & 1'exception des plus grandes se composent
uniquement de zones cOtieres. Dans le cadre du développement, d'impartants
conflits se produisent quant aux uvtilisations de ces zones et la moitié
environ des pays disent connaltre des problémes de gestion des zones
littorales. A titre d'exemple, les effluents agricoles peuvent endommager
les pécheries cétieres. Preés d'un tiers des pays disent avoir des preblémes
liés & la mise en valeur des zones c8tieres. L'érosion du littoral est
également un probleéme sérieux, notamment pour les atolls, que 1'on trouve
dans un tiers des pays de la région. La gestion des zones littorales pose
aux gouvernements un prableéme majeur de coordination des nombreux services
et ministéres dont elle reldve. Pour en venir & bout, certains pays ont
créé des organismes de gestion du littoral.

MANGROVES. I1 a été démontré que les mangroves étaient des zones hautement
productives, importantes pour les pécheries cétiéres. Elles ont longtemps
été utilisées pour la la péche de subsistance, le ramassage du bois de feu,
etc. Par ailleurs, elles aident & combattre 1'd&rosion du littoral et 2
protéger les fles contre 1l'effet des tempdtes et cyclones. Les mangroves
sont sensibles 3 la pollution, notamment par les hydrocarbures et les
produits chimiques, mais les travaux effectués dans la région ont montré que
dans des conditions conktrélées, elles pouvaient £&tre utiles dans le
traitement des déchets urbains. Trop longtemps considérées comme de vilains
marécages, les mangroves ont donc souvent été les premieéres zones remblayees
ou sacrifiées au développement. Le résultat est que certaines d'entre elles
ont été complétement détruites ou amputées & tel point que ce qui en reste
est d'une importance critique pour la zone littorale. Plus de la moitié des
pays font état de problémes de gestion de leurs mangroves.
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RECIFS et LAGONS. Les récifs coralliens et leurs lagons, qui sont l°‘une des
caractéristiques des fles du Pacifique Sud, sont une ressource de premidre
importance au jourd'hui sérieusement ponctionnée, L 'écosysteme
récifo-corallien est extrémement productif, fragile et facilement bouleversé
si an va au-del2d de ses possibilités. Les rapports donnent % penser que les
ressources récifo-lagunaires du Pacifique ont été considérablement
endommagées: prés de la moitié d'entre eux mentionnent des dégéts résultant
de la péche illicite 3 la dynamite et au poison; trois quarts d'entre eux
signalent des problemes de pollution du rvécif bien gque, sur le plan
scientifique, on connaisse encore trés mal les incidences de la pollution
sur les récifs. Un tiers des pays parle de l'envasement =t de 1'étouffement
des coraux par suite de 1'érosion des sols et des opérations de dragage,
tandis que les travaux de construction exécutés sur les récifs ont détruit
d'autres secteurs. De nombreux récifs ont £té endummagés au cours des vingt
derniéres années par 1'étoile de mer mangeuse de corail, Acanthaster, et,
bien qu'il s'agisse peut-8tre en grande partie d'un phénomene naturel, les
perturbstions que 1'homme fait actuellement subir aux récifs peuvent
ralentir ou empécher leur rétablissement. Si 1'on a encore beaucoup 2
apprendre sur les écosystémes récifo-lagunaires, il existe é&galement une
somme considérable de connaissances qui sont mal exploitées.

PECHE. Dans toute la région, la péche est une importante activité, que ce
soit aux Ffins de subsistance ou 3 des fins commerciales. La péche
traditionnelle était souvent fondée sur une connaissance intime de 1la
ressource et sur des méthodes efficaces de gestion, mais la modernisation de
la p8che a enlevé beaucoup de leur efficacité 2a ces élémenls, qui sont en
voie de disparition. Cependant, les connaissances <cientifiques sont
insuffisantes pour gérer la plupart des pécheries cd8tiéres tropicales.
L'amélioration des bateaux et 12 modernisation des technigques de péche
provoquent une surpéche g@énéralisée dans plus de la moitié des pays
insulaires, d'ou des problémes pour les pécheurs locaux su niveau de la
subsistance et de 1'économie. L'intoxication ciguatérique continue 3 poser
un probléme dans maintes parties de 1la région, mais les progrés récemment
réalisés dans ls recherche des causes du phénaoméne permet d'espérer que la
situation pourra étre améliorée. Les pécheries hauturieres «u Pacifigue
sont exploitées & grande échelle a des fins commerciales et ont une
importance  économique  mondiale. Si, pour certains thonidéZs, cette
exploitation est peut-8tre proche du maximum tolérable, il semble que la
péche bonitigre puisse encore se développer considérablement. Ld encore,
malheureusement, on est loin d'aveir ume bonne cannaissancs scientifique du
vaste éventail d'espeéces en cause si bien que 1l'on connait mal les limites
de cette ressource.

ODCEAN. Les vastes étendues d'océans qui sépasrent les fles du Pacifique ont
une capacité considérable d'asbsorption de la pollution et de purification.
Il n'existe pas A& 1l'heure actuelle de signes de pollution importante en
haute mer, bien qu'il vy ait eu des cas de contamingtion par des produits
chimiques artificiels persistants et que, Ilocalement, les objets de
plastique flottants  puissent 8tre une nuisance. Les possibilités
d'évacuation des déchets étant trés limitées sur les fles, la facultd qu'a
1'océan d'absorber et de neutraliser les déchets est utile et doit étre
exploitée avec précaution.
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HABITATS HUMAINS. Plus de la moitié des pays font état de problames
d'environnement au niveau des agglomérations, qu'il s'agisse des villes ou
des villages. La région du Pacifique a eu de la chance de connaitre,
traditionnellement, une assez bonne qualité de vie. Cependant, 1l'exode
rural, la montée des aspirations et le désir de modernisation, ainsi que la
dégradation des ressources surexploilées provoquent des difficultés
ponctuelles mais qui vont croissant. Les rapports nationaux évoquent des
problémes de plus en plus sérieux d'sppravisionnement en eau, de salubrité
et de pollution, de logements insalubres, de lotissements urbains installés
dans des zones impropres et tre&s vulnérables aux catastrophes naturelles, de
destruction de l'environnement c8tier & proximité des centres ourbains, et
d'autres problémes touchant 1l'environnement humain. D'asprés les rapports,
environ la moitié des pays connaissent des difficultés d'aménagement de
leurs établissements humains et les quelques réglementations qui existent a
cet egerd sont généralement insuffissntes et difficiles & faire respecter.
Heureusement, l'exiguité de la plupart des communautés insulaires a contenu
ce genre de probléme.

ENERGIE. Le développement €conomique a rendu bon nombre de pays de plus en
plus tributaires de l'énergie importée, qui est ondreuse, et c'est 13 pour
eux un su jet de  préoccupation. Mais les technologies actuelles
d'utilisation des ressources locales en energies renouvelables telles que le
soleil et le vent demeurent coOteuses et limitées dans leurs applications.
Le bois et les autres caombustibles locaux utilisés pour 1la cuisson
deviennent plus rares dans certaines lles par suite d'ume surexploitation
des ressources locales.

EVACUATION des DECHETS, Le probleme écologique qui touche 1le plus grand
nombre de pays de 1a région est celui de l'évacuation des déchets provenant
& la fois des agglomérations et des importations de matériaux. PLus de 60%
des pays évoquent des problémes d'évacuation des déchets solides, notamment
les voitures, appareils, boftes de conserve, bouteilles, etc. Le nombre de
décharges oU peuvent &tre jetés ces articles non dégradables est limité, et
elles sont souvent mal gérées. L ‘'évacuation des déchets liquides, notamment
des déjections humaines, pose un probleme dans 90% des pays. Les systemes
de collecte et de traitement de ces déchets sont coOteux et d'un entretien
difficile. Les systeémes actuellement utilisés tels que les fosses septiques
laissent souvent & désirer en ralson d'un défaut de conception et
d'entretien. En dépit de grands efforts d'assainissement des zones rurales,
1'infrastructure reste rudimentaire voire méme inexistante dans de
nombreuses régions rurales. Par ailleurs, la plupart des zones urbaines du
Pacifique ont dcs problémes locaux de pollution qui constituent des menaces
pour la santé. Il y a aussi certains probl2mes sérieux, mais leccalisés,
d'évacuation des déchets industriels.
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PRODUITS CHIMIQUES TOXIQUES. Au moment ol les produits chimiques toxigues
tels que pesticides, herbicides et ingecticides sont wun sujet de
préoccupation dans le monde entier, il est normal que ce probléme soit
souvent évoqué dans la région. Plus une fle est petite, plus ses ressources
écologiques essentielles sont vulnérables 3 un accident causé par un produit
chimique toxique. Beaucoup de petits accidents se sont déja produits dans
la région, mais étant donné qu'on ne suit guére la question, leurs effets
sont passés en grande partie inapergus: des récipients métalliques rongés
par la rouille ont provoqué des fuites dans 1le sol et dans la nappe
phréatique, des cyclones ont détruit des entrepd8ts de produits agricoles et
dispersé leur contenu, et des produits chimiques ont été délibérément
déversés dans les cours d'eau et les lagons afin de tuer les poissons.
Certains pays ont des produits chimigques indésirables qu'ils ne peuvent
évacuer en toute sécurité. Il y a eu des cas d'empoisaonnement résultant
d'un défaut d'emballage ou d'étiquetage. On utilise des quantités
croissantes de produits chimiques en agriculture et dans la lutte contre les
insectes vecteurs de maladies, d'ol un risque de plus en plus sérieux de
pollution et de présence de résidus dans les cultures alimentaires. Plus de
la moitié des pays font état de probleémes dcologiques liés a 1'emploi de
produits chimiques toxiques. Il est manifeste que ces produits dangereux
doivent étre judicieusement choisis, entreposés et utilisés, en connaissarit
beaucoup misux les conditions locales que ce n'est actuellement le cas.

POLLUTION par les HYDROCARBURES. La région du Pacifique Sud est 3 1'écart
des grands itinéraires empruntés par les pétrcliers, et pourtant le quart
des pays de cette région se plaignent de pollution par les hydrocarbures -
petits rejets provenant d'avaries au port, de fuites dans les o0léoducs ou
les citernes, enfin des naufrages. Ces pollutions n'ont heureusement touché
que quelques petits secteurs s'étendant au plus & quelques kilométres de 13z
cOte. Cependant, des pétroliers d'une certaine taille font des livraisons
dans la région et le risque d'une grande marée noire, bien gque réduit,
existe. La région n'a gudre de moyens de lutter contre les déversements
d’hydrocarbures ou d'intervenir rapidement en cas de gros accident. Plus de
80% des pays se préoccupent des effets qu'une grande marée noire pourrait
avoir sur leurs ressources, et 1l'on s'intéresse donc beaucoup 3 la mise en
place d'un plan d'intervention en cas de marée noire.

RADIOACTIVITE. Depuis longtemps, les problémes de la pollution radioactive
sont dans la région un sujet de débat politique et de préoccupation. Il
existe une radioactivité naturelle & Niue, et on trouve dans certaines iles
des traces de contamination résultant d'anciens programmes d'expérimentation
d'armes nucléaires. Si l'on se préoccupe besucoup des sources actuelles et
potentielles de contamination et notamment des projets de déversement ou
d'immersion des déchets nucléaires dans ls région ou 3 proximité, les pays
insulaires n'ont que trés peu d'informations réelles sur les risques de
pollution radioactive. L'inconnu étant toujours ce qui fait le plus peur,
des études plus poussées et une action d'éducation du public aideraient 2
fournir une base régionale d'action.

POLLUTION ATMOSPHERIQUE. L'échelle des activités humaines étant tres petite
par rapport aux dimensions du Pacifique Sud, il n'existe pas de probléme
régional de pollution atmosphérigue. Cependant, la moitié des pays font
¢état de pollution atmosphérique localisée, surtout dans les zones urbaines
Ou au voisinage de certaimes industries.
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POPULATION. La situation démographique de la région du Pacifique Sud ne se
préte pas a des généralisations. Certaines fles connaigsent wune croissance
démographique alors que d'autres ont une population stable, voire méme en
diminution du fait de 1'émigration. Dans un méme pays donné, l'exode vers
la capitale ou les centres urbains peut dépeupler les zones rurales ou les
fles périphériques. Cependant, les iles ne peuvent faire vivre qu'un nombre
limité d'habitants en raison de leur petite taille, et plus de 60% des pays
se disent préoccupés par leur croissance démographique ou par le facteur de
la population maximale. Fort heureusement, les cas effectifs de
surpeuplement sérieux sont rares et localisés dans la région du Pacifique
pour le moment.

Les tendances du développement et leurs conséquences sur l'environnement

A mesure que se poursuivra le développement des fles du Pacifique, il
sera important d'examiner non seulement les incidences écologiques directes
des différents projets, meis également les interactions entre divers projets
qui peuvent toucher les m8mes ressources ou l'ensemble du systéme. Les
rapports nationaux #tablis dans le cadre du PROE fournissent wune synthise
des tendances du développement, donc une idée des problémes qui pourraient
survenir sur le plan écolagique.

AGRICULTURE. Beaucoup d'iles n'ont que peu de terre et sont €loignées de

leurs marchés éventuels. Cela signifie que le développement agricole est
surtout axé sur 1le remplacement des produits d'importation et que le
céveloppement des cultures d'exportation actuelles est modeste. On peut

donc prévoir une lente progression de l'agriculture classique chargée de
fournir de la viande et des cultures vivrigres, et le développement plus
poussé d'industries de traitement des denrées alimentaires & proximité des
lieux de production. Dans les iles ou les terres arables sont abondantes,
on craintk de voir se répéter - alors que les sols du Pacifique sont
vulnérables - les erreurs commises ailleurs: mise en culture de terres
impropres ou adoption de types d'agriculture inadaptés. La région
s'intéresse aux cultures perennes qui réduisent les fagons agricoles, les
superficies dénudées et les changements radicaux du cycle organique du sol.
5i 1'on veut conserver au sol ses éléments nutritifs, sa structure et sa
productivité, il est absolument essentiel que les cultures correspondent aux
conditions édaphiques. On emploie de plus en plus de produits chimiques
agricoles tels qu'engrais et pesticides, mais on s'inquite de leurs effets
sur les petits systeémes que représentent les iles et les lagons. On
enregistrera probablement un nombre croissant d'accidents dus a ces
produits, conduisant & un renforcement de la réglementation régissant leur
emploi.

SYLVICULTURE, Dans les pays dotés d'importantes ressources en  bois
d'oruvre, les foréts sont de plus en plus convoitées par des groupements
extérieurs qui s'intéressent au bois en tant que matériau et matidre
premiére. En raison de l'importance de la forét dans la conservation et la
gestion du sol et de l'eau, les projets d'exploitation forestiere devront
étre étudiés avec le plus grand soin.
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L'expérience fécheuse de grands projets d'exploitation aménera peut-&tre a
envisager des opérations de moindre envergure plus appropriées aux
conditions des fles. 11 est & la foilis urgent et essentiel de mettre en
place, dans la région, les moyens de garantir une gestion gquilibrée des
ressources forestiéres afin d'assurer leur pérennité tout en les exploitant
de fagon économique. La réglementation du défrichement et 1le reboisement
sont compliqués du fait des régimes fonciers qui donnent au propriétaire
foncier toute liberté quant & 1'utilisation de ses terres. Dans les pays
disposant de terres, on développera la production et le traitement du bois
d'oeuvre en faisant une place croissante aux foréts artificielles, souvent
composées d 'especes exotiques, gérées en vue d'une production durable. 11
se posera de plus en plus de problémes dc choix dans l'utilisation des
terres a des fins sylvicoles, agricoles ou autres. La gestion avisée des
ressources forestigres est probablement le probléme écologique le plus
urgent asuquel beaucoup de pays du Pacifique font actuellement face.

EXTRACTION  MINIERE, L'extraction mini&re demeurera une forme  tres
importante d'utilisation des ressources dans plusieurs pesys, et certains
d'entre eux qui n'ont pas jusqu'ici exploité leurs ressources minérales
estiment qu'un développement dans ce sens est probable. On peut aussi

escompter un développement de 1ls recherche  pétrolidre en mer. Si
l'industrie minigre a apporté 3 certains pays une qrande prospérité, elle a
eu sur l'environnement des effets ponctuels importants et désastreux. Le

monde s'intéressant de plus en plus aux minerais, plusieurs pays soulignent
la nécessgité de mettre en place des mayens plus efficaces garantissant
1'étude préaslable des 1incidences é&cologiques des projets miniers et
1'inclusion dans les permis de clauses de sauvegarde de l'environnement. Tl
importe que les gouvernements de toute la région sachent que dans le monde
entler, le secteur minier est aujourd'hui astreint & des exigences trés
strictes en matiére de protection de l'environnement.

PECHE. La péche, qui se pratiquait le long des c6Btes, dans les lagons et
sur les récifs, se déplace aujourd'hui vers les eaux plus profondes, ce qui
augmente les ressources locales en poissons. En elle-méme, 1la péche
hauturiere n'a probablement que peu d'effets sur 1'environnement dans la
région, mais il n'en va pas de méme de 1'implantation sur la clte d'un
nombre de plus en plus grand d'installations de traitement des prises
hauturieres, ni de la péche cBtidre d'appdts vivants. A mesure que la
surpéche et les effets de la mise en valeur du littoral amenuiseront les
ressources en poissons, la gestion des pé&cheries cOtiéres deviendra de plus
en plus un sujet de préoccupation. Jusqu'ici, l'aquaculture s'est avérée
peu rentable dans 1la région et elle ne se développera prgbablement que
lentement. La mise en valeur des zones littorales imposera des choix
difficiles entre 1'aquaculture et d'autres utilisations.

DEVELOPPEMENT RURAL . Le développement des zones rurales est une priorité
généralisée dans la région. Il amenera des conflits de plus en plus sérieux
entre les différentes possibilités d'utilisation des terres - agriculture,
sylviculture, bassins de réception, conservation, etc. 11 sera nécessaire
d'assurer une meilleure compatibilité entre les régimes fonciers coutumiers
et un aménagement plus efficace des terres et des ressources. La
réglementation de 1'exploitation forestidre et minidre, la gestion des
bassins wversants, la conservation de la faune et de 1ls flore, et 1la
conservation des sols doivent &tre fondées sur une base juridique totalement
différente de celle qui est en vigueur dans les pays ayant wun régime de
propriété fonciere privée.
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Toute autre solution entrafnerait une dégradation constante des ressources

insulaires essentielles. Les gouvernements devront ¢élaborer des plans
globaux, y compris des plans d'aménagement du territoire, fondés sur des
inventaires des ressources critiques. fQuant aux grands probleémes de

1'hygieéne du milieu dans les villsges, 1ils seront résaolus gréce & un
investissement considérable dans la mise en place d'une infrastructure
crurale.

URBANISATION. Une grande tendance évoquée dans les rapports nationaux est
le  dévelappement urbain par l'exode des ruraux vers les centres
administratifs et commerciaux. L& progression de l'urbanisation se traduira
par une augmentation des problémes d'entassement, de taudis, de difficultés
d'évacuation des déchets et, d'une fagon générale, un mauvais environnement
humain dQ 3 une croissance urbaine qui dépasse les possibilités du pays en
matiére de  création de logements et  d'infrastructure urbeine.
L'urbanisation a2 également pour résultat une augmentation de la consommation
d'énergie coQOteuse. La nécessité de fournir des emplois aux citedins
provogue  ufe concentration du développement industriel, facteur de
polluticn. C'est surtout dans les villes et agglomérations que se
manifestera ls pression démographique dans la région. Pour certains pays,
le retour éventuel d'un grand nombre d'habitants ayant émigré a 1'étranger
est un sujet de préaccupation, d'sutant qu'eux aussi auraient tendance &
s'installer dans les centres urbains. Le développement constant de
1'infrastructure - routes, ports et aéroports - aura des impacts sur
1'environnement.

INDUSTRIE. Il y aura de nouveaux grands projets industriels dans les
domaines du traitement des minerais, du poisson et des produits agricoles.
[1 se créera peut-étre aussi dans certains pays des industries plus modestes
visant & remplacer certains produits importés par une production locale. Il
Faudra exiger que les usines de transformation soient dotées, au stade méme
de la conception, des meilleurs dispositifs antipollution disponibles, comme
c'est le cas dans bien d'autres parties du monde. Les travaux de 1'OCDE ont
montré que ces dispositifs ne sont pas une lourde charge finsnciére, surtout
s'ils sont prévus dans les plans initiaux et non ajoutés aprés coup.

TOURISME. Le tourisme, avec les services d'h8tellerie, de transport, etc.,
qu'il exige, semble appelé & devenir extrémement important dans bien des
parties de la région; plusieurs pays ont pourtant précisé que leur
développement touristique se ferait de facgon prudente et progressive, et
dans le cadre d'un plan bien étudié. La clientéle visée east le touriste
Jjaponais dans la partie nord-ouest de la région, le touriste américain dans
le centre et le nord-est et le touriste sustralien et néo-zélandais dans le
sud. Sur le plan régional global, on envisage un brassage de toutes ces
catéqgories, plus des touristes d'Burope et d'Asie du sud-est. Le
développement touristique exigera la mise en valeur et la protection des
agrdments et des sites touristiques des 1iles, afin que le tourisme ne
détruise pas les qualités mémes qui attirent le voysgeur. A mesure Qque
s'accentuera la concurrence, on mettra l'accent sur des types appropriés de
développement  touristique et sur une meilleure planification de
l'infrastructure touristique, plages et parcs par exemple.
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ENERGIE. Le prix élevé de l'énergie fossile améne & s'intéresser aux autres
formes d'énergie renouvelable, et des installations hydro-electriques sont
prévues en de nambreux endraits. Ces projets demandent 2 é&tre étudiés avec
soin afin d'en réduire le coOt é&cologique. On envisage sérieusement la
culture de "plantes énergétiques" - arbres exotiques, manioc ou csnne 2a
sucre fournissant des combustibles 3 base d'alcool. Cela pourrait donner un
nouveau dynamisme au développement de 1'agriculture tropicale et de
1'arboriculture. 11 est également possible de planter des arbres
fournissant du bois de feu. Une gestion experte et avisée de la terre sera
nécessaire si 1l'on veut, dans cette éventualité, éviter 1'érosion et 1la
dégradation du sol: le choix entre les différentes formes d'utilisation des
terres posera également un probl2me. Certsines petites 1Iles abandonneront
peut-8tre la production du coprah au profit de celle des combustibles & base
d'huile de coco. Dn envisage d'abattre les foréts indigénes existantes a
des fins énergétiques, mais il convient d'étudier avec soin la durabilité de
cette ressource et 1l'impact que cela aurait sur les especes indigénes. On
fera davantage appel 2 1'énergie solaire 12 ou l'investissement considérable
exigé rend la chose possible. Quant 3 1l'emploi plus généralisé de 1'énergie
éolienne, de 1'énergie des vagues et de l'énergie thermique des mers, il
devra attendre le mise au point de technologies peu colteuses 3 une &chelle
convenant a la région.

POLLUTION MARINE. Les projets d'immersion dans 1'océan Pacifique de déchets
nucldaires et  d'autres déchets toxiques en provenance des pays
industrialisés se font de plus en plus insistants. Cela créerait un risque
de contamination, notamment par les chaines alimentaires marines. Avec la
multiplication des opérations de prospsction et de transport pétroliers, le
risque de grandes marées noires augmente lui aussi. Un accident de ce genre
survenant au mauvais endroit pourrait 8&tre déssstreux pour les ressources
marines d'un pays insulaire. L'exploitation des minerais du fond de la mer
peut aussi présenter des dangers de pollution, tandis que 1l‘exploitation des
différences d'énergie thermique des mers peut bouleverser 1'écologie marine.
11 faudre envisager sérieusement la  possibilité d'une réglementation
régionale concernant les déversements en mer et la pollution marine, afin de
permettre aux pays insulaires d'dvacuer dans l'océsn les déchets qu'ils ne
peuvent évacuer sur leur territoire terrestre limité, tout en interdisant le
genre d'immersion qui menace l'environnement régional.

LE SYSTEME INSULAIRE. Le principal probleme environnemental des pays de lsa
région consistera a réaliser un compromis harmonieux entre les différentes
exigences de leurs systémes insulaires. Plus de 60% des pays craignent déja
d'étre proche de leur population maximale. Il est donc essentiel de
déterminer quels seront les facteurs 1les plus contraignants et de planifier
soigneusement en vue de s'assurer qu'on pourra satisfaire de fagon durable
aux besoins de tous. La zone littorale devra retenir tout particulidrement
1'attention; de nouveaux textes juridiques et wune asction gouvernementale
concertée seront nécessaires pour aménager et gérer ce secteur vital de
1'environnement. Les gouvernements devront choisir des types appropriés de
développement et savoir que certaines formes de développement peuvent
s'avérer impossible dans les conditions de leur pays.
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La gestion de l'environnement au service du développement

Les rapports nationsux du PROE  montrent  que la gestion de
l'environnement fait de plus en plus partie intégrante des préoccupations et
des plans de développement des gouvernements, bien que les moyens de
concrétiser les souhaits officiels en la matiere laissent beaucoup &
désirer. Le chapitre ci-apré&s fait sommairement le point de la capacité des
paya de la région en matiere de gestion de l'environnement.

Un bon praogramme national de gestion de 1l'environnement doit comprendre
les éléments suivants: formulation d'une politique gouvernementale et
adoption des modifications législatives et des modalités administratives
voulues pour mettre cette politique en oeuvre. Il est nécessaire que le
gouvernement connaisse 1'état actuel de ses ressources et de 3on
environnement et suive leur évolution, ce qui exige une évaluation, une
information scientifique, des recherches et une surveillance. Les plans
doivent &tre adoptés ou modifiés en fonction des renseignements disponibles,
le processus de planification lui-méme demande & 8tre £laboré et il faut
conduire des actions qui passent par des projets de développement, de
réglementation, et de conservation. Tout cela exige l'éducation du grand
public, la formation de personnel et, le cas échdant, le recours & des
spécialistes de l'extérieur, ainsi que la mise en place des moyens et du
matériel nécessaires.

POLITIQUE. 1Les rapports nstionaux témoignent d'une forte adhésion politique
au principe de la protection et de la conservation de l'environnement, mais
aussl de  sérieuses  préoccupations quant aux moyens d'appliquer ces
principes. La plupart des pays sont parfaitement conscients de 1'importance
des problémes écologiques dans la planification du développement, mais
éprouvent de réelles difficultés 2a conceveir une  polititque de
1'environnement intégrée aux plans de développement é&conomique. Comme
presque partout ailleurs, il est difficile de concilier d'une part l'essor
économique durable et d'sutre part 1'évolution sociale harmonieuse ainsi que
la protection et 1a mise en valeur de 1'environnement. La difficulté est
peut-etre encore plus grande dans bien des pays océaniens, parce qu'ils ont
besoin de politiques a caractere gnticipatif plutét que curatif.

La plupart des peuples océaniens ont traditionnellement fait preuve de
sagesse dans la gestion de leur milieu. Parce que les fles sont des
écosystemes petits et fragiles, les coutumes et traditions tribales ont
souvent  été empreintes d'un vif gens inné de la sauvegarde de
1'environnement. Ces traditions peuvent &tre facilement reprises dans les
politiques gouvernementales, mais la réalisation d'un équilibre entre la
coutume et les valeurs nouvelles du développement économique ainsi que les
influences culturelles extérieures est un processus politigue extrémement
difficile.
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Les rapports nationaux font apparaftre que l'adoption des politiques passe,
beaucoup plus souvent qu'on pourrait s'y attendre, par des mécanismes
officiels de planification. On y reléve de nombreuses allusions 3 des plans
de développement économique, d'aménagement d'aires de loisirs de plein air,
de mise en valeur des zones c6fitres, et 3 des plans énergétiques. Certains
rapports nationaux montrent qu'il s'agit de politiques menées de longue date
- 11 s'agit parfois du quatrigme plan quinquennal ~ et que les versions les
plus récentes semblent toutes faire de ls protection et de la sauvegarde de
l’environnement un des objectifs nationaux inscrit dans le cadre de
1'objectif principal qu'est le développement économigue.

Ces rapports insistent souvent sur la faci)ité relative qu'il y a 2 élaborer
des politiques & objectif unique, alors que, au contraire, la coordination
tant au plan théorique que pratique d'une stratégie 2a objectifs multiples
pose de grandes difficultés.

L'expérience de Banaba a beaucoup frappé certains pays car elle constitue un
exemple pratique des effets a long terme d'une politique & orientation
essentiellement économique. Aussi les valeurs culturelles et les traditions
occupent-elles une place de choix dans la plupart des exposés nationaux en
matiére de stratégie. Ces derni®res peuvent généralement se définir comme
"visant 3 développer les ressources naturelles dans le respect des
traditions et valeurs culturelles, et dans le sens de la praotection et de
1'amélioration de l'environnement physique et social”.

LEGISLATION. Le grand nombre de lois en vigueur en Océanie dans le domaine
de 1l'environnement témoigne des précautions qu'il a toujours fallu prendre
pour maintenir la qualité du milieu dans les petits écosystemes isolés. La
gestion des ressources hydriques, et notamment la protection des bassins de
réception et de la nappe phréatique contre la pollution et la
surexploitation, le contrdle des introductions d'animaux et de plantes, la
congervation de la faune sauvage - souvent par la limitation de la chasse -
la protection de 1la forét et la création de parcs et réserves font 1'objet
d'une réglementation dans beaucoup de pays. On trouve moins souvent des
réglementations sur les études d'impact des projets de développement et le
contr6le de la pollution et des produits chimiques. Certains pays estiment
que la législation serait suffisante s'il y avait a3 la fois 1la volonté et
les moyens de la faire respecter. C'est une remarque qui est peut-8tre
valable pour toute la région. Pour réglementer la gestion de
1'environnement face aux pressions s'exergant au sein mé@ms de la région, les
lois actuelles, complétées par les coutumes traditionnelles et les régles de
conduite non écrites, suffiraient peut-8tre si on arrive & mieux les
appliquer et 2 les faire respecter. Mais les pressions de 1l'extérieur en
faveur de 1l'exploitation des ressources comme les minerais et le bois
pourraient bien exiger dans maints pays un code Jjuridique beaucoup plus
ferme. Aucun pays ne semble avoir de statut de 1'environnement répondant
entiérement & ses besoins, probablement parce qu'on s'est inspiré d'exemples
assez éloignés des conditions locales. L'aspect esthétique de la protection
de l'environnement prime souvent la conservation des ressources.
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Les rapports témoignent d'un désir de collaborer & l'élaboration de lois sur
la protection de 1'environnement au niveau tant des conventions
internationales que de la réglementation nationale. L'application de la
Convention régionsle sur la protection des végétaux souligne 1'intéré&t d'une
approche régionale, et plusieurs pays souhaitent avoir des précisions sur
les responsibilités, les avantages et les ineonvénients qu'entrainerait la
signature de toutes sortes de conventions internationales  sur
1'envirannement.

Un sujet de préoccupation est la difficulté que présentent d'une part
1'élabaration d'une législation visant & contr8ler 1l'exploitation des
ressources vivantes de la terre et des eaux céltieres parce qu'on connait mal
les phénomeénes biologiques en jeu, d'autre part son application qui se
heurte & la fois au probleme des libertés coutumiéres et a celui de la
surveillance de tres vastes superficies.

ADMINISTRATION. Les dispositions administratives nécessaires 2 la mise en
oeuvre des pclitiques nationales de l'environnement varient considérablement
d'un pays a 1'autre. Certains ont un conseil, une commission ou un
ministére chargé de 1'élaboration des politiques, dont la mise en oceuvre est
confide & des organismes techniques. Dans certains cas, 1'organe chargé de
la mise au point d'une politique joue également le rBle de ''chien de garde
de l'environnement”. Ailleurs, on a créé un conseil de la protection de
1'environnement qui contréle directement toutes les questions écologiques
par le biais de r&glements, de permis et du zonage. Ailleurs encore, la
conservation reldve expressément d'un seul ministére, les autres volets de
la gestion de 1l'environnement étant répartis entre d'autres services
officiels. Actuellement, le mécanisme de formulation de politigues de
1'environnement semble plus efficace que le mécanisme d'incorporation de ces
politiques & la planification.

Le manque de coordination efficace est un sujet de préoccupation générale,
et presque tous les pays souhaitent obtenir des avis ou des directives en la
matiere. La prise en compte des paramdtres écologiques et des résultats des
évaluations écologiques, tsnt au niveau de la politique qu'd celui des
projets individuels présente de réelles difficultés. C'est un processus
complexe dans le monde entier, mais plus encore dans les pays océaniens gcu
1'on manque d'environnementalistes, o 1'on a trés peu d'expérience de la
planification & abjectifs multiples, et oU la modification des systemes
adninistratifs pour y incorporer un nouvel élément pose de problémes. On
redoute aussi que 1'introduction des paramétres é£cologiques dans les
programmes nationaux n'alourdisse considérablement la bureaucratie. Ce
risque peut 8tre évité si les principes sont clairement énoncés et les
fonctions bien définies et comprises.
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EVALUATION. L'évaluation revient & décider de la valeur ou du mérite d'un
projet ou d'une activité. Il s'agit d'en étudier les coOts et avantages non
seulement  économiques, malis également écologiques et sociaux. Les
gouvernements ne peuvent prendre de décisions rationnelles sans bonne
gévaluation préalable. Celle-ci doit étre faite par des personnes qualifiées
el fondée sur une bonne connaisssnce du milieu, des ressources et des
processus qui seront touchés. Une partie de cette informstion 3 ce sujet se
trouve dans la documentation scientifique et technique, mais d'une fagon
générale =lls n'est pas disponible et elle est en outre consignée dans des
Formes qui ne peuvent 8tre utilisées dans la région sans interprétation. Il
existe loraloment d'autres renseignements, mais 1)l est difficile de les
tenir a jour. Beaucoup d'éléments sont purement et simplement inconnus et
exigeront d'autres enguétes et travaux de recherches. Le rassemblement et
1'évaluation de cette information constituent 1'une des grandes difficultés
de 1'évaluation éconamique.

Le manque de spécialistes capables de faire les études d'impact ou de
transfaormer 1'information  écologique en  parametres de planification
constitue une préoccupation générale dans la région. Ceci n'a pas de quoi
surprendre car il s'agit "d'une fonction d'intégration au second degré",
alors que 1la plupart des pays en sont & la constitution d’'équipes
scientifiques dans 1les disciplines de base. Plusieurs pays souhaitent
obtenir des directives pour la mise au point de méthodes d'études d'impact
et 1'intégration de celles-ci dans les activités de planification. 11
faudrait se garder de supposer que les @&tudes d'impact réglent en
elles-mémes les praoblémes d'environnement. Elles ns font gque fournir des
informations supplémentaires dont doivent tenir compte les décideurs.

Le r8le de 1'évaluation environnementale et son incidence sur la prise des
décisions apparaissent trés flou parce que les pays manquent de vrais
spécialistes, qu'il s'agisse de faire les évaluations en question ou d'en
exploiter les résultats. Clest un cercle vicieux car les évaluations
exigent des spécialistes trés qualifiés; or on n'obtiendra ceux-ci que si on
reconnaft l'importance de leur rdle.

D'aprés les rapports nationaux, un probl&me appelant d'urgence des études de
ce genre est celui des effets de la sédimentation et de la pollution
organique sur les lagons et les récifs - un écpsystéme qu'il est difficile
de comprendre parce qu'on en ignore le fonctionnement. Dans certains pays,
la dégradation des sols par suite d'un développement agricole impropre a
fait prendre conscience de l'insuffisance des études préalables et de la
nécessité d'avoir désormais des dossiers mieux étudiés. De méme, de
nompreux pays tiennent beaucoup 3 un contr8le de 1l'utilisation des
pesticides en vue d'assurer qu'ils soient pleinement efficaces dans les
endroits visés, sans déborder ces derniers, ce qui exige la mise au paint de
techniques de lutte intégrées contre les ravageurs. 11 importe également de
préserver assez de mangroves en état de bien remplir leur rtdle essentiel
dans les systémes biologigues que constituent les estuaires, le lagon et la
pleine mer. Une grande importance est aussi accordée au cantrfle du
mouvement de sédimentation cétier en vue d'éviter ]l'érosion du littoral.
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Dans les établissement humains, l'évacuation des eaux usées et des déchets
non biodégradables demande & &tre étudiée par des spécislistes, de méme que
le probléme consistant 2 éviter d'sffecter & des terres voisines des
utilisations mutuellement incompatibles. Le moyen de développer le tourisme
en bouleversant le moins possible 1l'environnement insulaire, et les moyens
de contenir les effets du développement des industries extractives et de la
production d'hydro-électricité figurent parmi les grands problémes a étudier
dans un avenir proche.

Les rejets d'hydrocarbures provenant des installations terrestres, de la
prospection en mer et des avaries subies par les pétroliers sont
particulidrement graves dans les é&cosystémes récifo-lagunaires, et de
nombreux pays insistent sur 1’urgence des mesures d'étude et de contréle
dans ce domaine. D'importants rejets ou déversements d'hydrocarbures en
haute mer transformeraient celle-ci non seulement en un dépotoir géant, mais
en un foyer de danger pour la zone cOtigre dont les habitants sont si
largement tributaires. L'immersion de substances toxiques (notamment de
déchets nucléaires) dans un océan encare presque vierge suscite les mBmes
préoccupations, et toute éveluation des effets potentiels devra, pour &tre
crédible, &tre effectuée par des spécialistes du plus haut niveau.

D'une fagon générale, les études d'impact sur l'environnement des projets et
des politiques dans la région océanienne sont trés en retard sur la collecte
des données de base. [l convient de former d'urgence les spécialistes
nécessaires si l'on veut assurer un développement qui soit sain sur le plan
de 1l'environrement.

I1 faudra encourager de nouvelles recherches dans les domaines dans lesquels
on ne dispose pas de connaissances suffisantes pour faire une évaluation
valable. Si la région a des moyens limités dans le domaine de la recherche
de base sans laquelle il ne saurait y avoir de bonne gestion de
1'environnement, 1l existe en revanche des centres de recherche actifs qui
offrent des possibilités de collaboration avec de nombreux instituts et
chercheurs #&tablis hors de la rtégion. L'université du Pacifique Sud a Suva
avec son college d'agriculture d'Alafua au Samoas-Occidental, 1'Université de
Papouasie-Nouvelle-Cuinée & Port-Moresby, 1'Université de Technologie de
Papouasie-Nouvelle-Guinée & Lae et I1'Université de Guam, exécutent toutes
des programmes de recherche dans des disciplines touchant 1l'environnement.
Le Laboratoire de sciences marines de 1'Université de Guam et 1'Unité de
recherche sur les atuolls de 1'Université du Pacifique Sud & Kiribati sont
particuligrement intéressants & cet égard.

D'avtre part, les travaux de la CPS, de 1'ORSTOM et de 1'Institut Pasteur en
Nouvelle-Calédonie et ceux des organismes gouvernementaux représentent un
important effort de recherche au sein méme de la région. Dans les pays
périphériques, les universités et services officiels d'llawail, d'Australie et
de Nouvelle-Zélande ont de nombreux programmes exécutés en collaboration,
tandis que le Centre Orient-Occident d'Hawal participe & plusieurs projets
d'intérét régional. Il faut aussi mentionner les grands travaux régionaux
bénéficiant d'un financement internatignal important, tels que le Programme
d'étude et d'évaluation des stocks de thonidés et marlins. Les é&tudes
effectuées su fil des ans ont permis d'amasser une somme considérable de
renseignements sur la géologie, les sols et la végétation.
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Le tableau d'ensemble est donc celui d'une vaste action de recherche
suscitant beaucoup d'intérét et d'aide au niveau international, mais composé
d'initiatives isolées de 1la part de multiples organisations. Le moment
semble étre venu de revoir les orientations: ainsi, la recherche pédologique
devrait passer de 1la caractérisation des sols a la détermination
agronométrique, afin d'établir les différentes possibilités d'utilisation
agricole et sylvicole. Par ailleurs, la gestion des récifs et des lagons
n'est pas fondée sur une connaissance véritable du dynamisme écologique de
cet écosysteéme. On ne pourra réaliser de réels progrés dans ce domaine que
grdce & un effort concerté et coordonné de recherche fondamentale. Un
programme bien congu obtiendrait probablement la participation
d'établissements de recherche réputés et bien dotés.

Le développement graduel de la péche en eau profonde crée de nouveaux
secteurs de recherche qui exigent une action régionale ou internationale.
Les programmes d'étude et d'évaluation des stocks de bonites et de thonidés
de la CPS montrent ce que peut accomplir un projet bien congu. Ils
pourraient servir d'exemples a de futures études en mer d'autres composantes
des ressources marines.

Un grande lacune dans 1'information concerne 1'évolution de 1'état des
ressources locales et des niveaux de pollution au fil du temps, qu'il est
indispensable de connalftre pour déterminer la nécessité et 1'urgence de
mesures ponctuelles de redressement. Pour obtenir ces renseignements, il
faut mettre en place des programmes simples de surveillance, notamment des
zones occupées par la forét, et la mangrove, de l'utilisation des terres, de
la pollution des eaux douces et des eaux cdtigres, des résidus des
pesticides, des especes menacérs, de 1'état du récif et des ressources
halieutiques. Le contr8le des eaux de boisson existe déja dans ls plupart
des pays ou 1l est généralement assuré par les services de santé publique.
Une coordination des techniques et des moyens au plan régional permettrait
sans doute d'assurer cette surveillance dsns les conditions les plus
écanomiques.

APPROCHES en MATIERE de GESTION. Une fois qu'on a fait 1le point des
dvaluations environnementales, il faut prendre des décisions et les mettre
en oeuvre grdce & une série d'actions gestionnaires. L'un des secteurs les
plus importents dans lequel s'exerce l'asction du gouvernement en matiare de
gestion de l'environnement est la planification glaobale.

La plupart des pays font état des plans de développement qui sont ou serant
bientdt un élément de leur administration. Alors que les premiers plans
avaient une orientation purement économique, on a constaté l'introduction de
considérations écologiques dans la quasi totalité des plans plus récents, ce
qui est l'indice d'une prise de conscience rapide. Ces considérations
¢cologiques ne jouent parfois qu'un r8le mineur, mais elles peuvent aussi
constituer un élément treés important du plan d'ensemble.
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Comme dans la plupart des pays, la planification 3 objectif unique est bien
rodée, mais la coordination nécessaire entre ministéres et autres organismes
compétents est difficile a réaliser lorsqu'il s‘agit de plans 2 objectifs
multiples, comme ceux concernant la protection et 1'amélioration de
l'environnement.

Les services de planification disposent généralement d'une somme de données
physiques tout 3 fait satisfaisante. 0On est bien documenté sur les sols et
la géologie, et presque partout, la couverture photographique aérienne est
trés bonne. En revanche, on a beaucoup moins de données biologiques, st
elles sont d'une utilisation beaucoup moins facile en planification. Des
travaux supplémentaires sont nécessaires pour mettre au point des outils de
travail uliles tels gque cartes 3 calques multiples, permettant de réaliser
une synth2se des données aux fins de planification.

De nombreux pays ont des méthodes de planificakion qui prévoient des &tudes
d'impact sur 1'environnement, mais c'est un élément qui est souvent négligé.
La pénurie locale de personnes qualifiées et documentées aussi bien pour
faire les évaluations écolaogiques que pour appliquer les renseignements & la
prise de décisions est un handicap majeur. En outre, il n'est pas toujours
facile de réduire & l'échelle des gouvernements de bien des fles les
procédures mises au point ailleurs. Toute la question semble exiger une
somme considérable de réflexion, de consultation, d'étude et la mise au
point de principes directeurs valables, et pourrait se préter a une
collaboration régionale.

11 peut aussi s'avérer nécessaire de modifier des projets de développement
ouU de les suivre pour s'assurer que les dérisions soient respectées et que
des mesures correctives soient prises si nécessaire. Lorsgue des ressources
essentielles sont menacées, des mesures de protection peuvent s'imposer.
Certaines mesures écologigues sont susceptibles d'augmenter les codts, mais
on a constaté qu'une bonne gestion de 1'environnement fondée sur une
évaluation et une planification soignées intervenant dans les premiers
stades de 1la conception des projets est souvent plus économique qu'un
développement non contrdlé.

Les rapports montrent, que bien souvent, pour les responsables politiques,
la gestion de 1l'environnement vise la lutte contre 1la pollution et la
conservation écologique plutét gque 1l'utilisation efficace et é€quilibrée des
ressources naturelles. Ils hésitent donc & introduire des considérations
écologiques dans leurs décisions politigques. En fait, 1la gestion de
1'environnement et le dévelappement visent le  méme but ultime:
1'amélioration durable du bien-8tre des habitants.

Un doute tres largement partagé semble planer sur 1l'efficacité des
procédures ¢écologiques actuelles face aux pressions croissantes en faveur
d'actions de développement rapides et parfois peu judicieuses.
L'élaboration d'un processus d'édvaluation environnementale adapté aux
conditions des fles du Pacifique est donc urgente. Dans certains pays, une
planification plus rigoureuse sera sans daoute appliquée - chose difficile
dans le cadre du régime foncier coutumier -~ et l'on envisage des plans
d'aménagement du littoral, d'urbanisation et du 2onage des terres rurales.
Des plans d'intervention d'urgence sont en cours d'élaboration, en
particulier pour lutter contre les rejets d'hydrocarbures. De nombreux pays
sont partisans d‘un plan régional d'intervention d‘urgence en cas de marée
noire.
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Toutes les fles & 1'exception des plus grandes constituent un systéme
écologique intégré unique dans lequel toute modification de la couverture
forestidre ou du débit d'eau, par exemple, risque d'avoir des effets
défavorables sur une p8cherie c6tiére située de 1'autre cdté de 1'ile.
C'est pourquoi les méthodes et les plans des gouvernements en matiere de
gestion des ressources doivent englober la totalité du systéme insulaire.
Le renforcement des capacités des gouvernements dans ce domaine est 1'une
des grandes priorités des années a venir, face & l'élargissement des options
of fertes quant 2 l'utilisation des ressources.

MISE en DEUVRE. Les actions ne peuvent &tre mises en oeuvre que s8'il y a
des gens pour faire le travail et si 1l'on dispeose du matériel et des moyens
nécessaires. La gestion de 1’environnement repose en grande partie sur les
mesures prises par chacun dens des domaines tels que la bonne gestion des
terres et la bonne évacuation des déchets; aussi 1'éducation écologique
est-elle importante & 1'école comme dans le grand public. D'sutre part, il
est essentiel d'avoir des personnes qualifiées pour 1la surveillance,
1'évaluation, la planification et la prise des décisions, qu'il s'agisse
d'agents du gouvernement ou de spécialistes de 1'extérieur dont le concours
est requis selnn les nécessités. Les rapports nationaux indiquent quels
sont les grands besoins dans ces domaines.

EDUCATION, 11 est nécessaire de disposer du matériel pédagogigue voulu pour
les établissements d'enseigrement primaire, secondaire, et supérieur et pour
1'éducation du public par les média. 0On craint généralement qu'une grande
partie de ce qui existe actuellement dans ce domaine ne corresponde pas a
l'environnement des fles. Le matériel spécialement mis au point par la CPS
est tres apprécié, mais méme ce matériel 13 ne convient pas a toutes les
situations insulaires.

Comme il est impossible de fournir des auxiliaires pédagogiques
individualisés pour chaque pays, 1la solution consistera 2 amélicrer la
formation des enseignants pour leur permettre de mieux adapter ces
informations & la situation locale.

La présence dans la région d'établissements d'enseignement supérieur
dynamiques, faisant preuve d'un véritable intérét & 1'égard de
1'environnement au point d'introduire des notions d'écologie dans leur
enseignement scientifique, Ffinira par provoguer une réorientation de
l'enseignement 3 tous les niveaux. Mais cela demandera du temps.
Jusque-18, la démarche la plus efficace consistera sans doute & fournir & la
radio et & la presse du matériel pédagogique et wune information bien
prégsentée, Par lui-méme, le Programme régional océanien de l'environnement
permettra d'ailleurs de mesurer l'efficacité de 1'information du public et
des méthodes d'éducation dans la région.

PERSONNEL. Les rapports nationaux brossent le tableau d'un développement et
d'une évolution trop rapide au regard des effectifs qualifiés dont on
dispose et de leur expérience. La région manque de dipl6més et, dans le
domaine de 1l'environnement, il saemble particulidrement difficile de les
retenir.
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Les pays de la région se trouvent aujourd'nui dans )'obligation de prendre
des décisions alors méme qu'ils manquent de personnel qualifié nécessaire
pour ce faire au niveau de la recherche, de 1la planification, de
1'évalustion et de ls gestion.

Une préoccupation mejeure qui se dégage des rapports nationaux est 1'absence
de spécialistes de 1'évaluation environnementale et d'expérience globale du
droit de 1'environnement. Ce sont la deux secteurs qui joueront un réle
essentiel dans la planification ordonnée du développement de la région.
Aussi devraient-ils faire l'objet d'une attention particuliere dans le cadre
du Programme régional océanien de 1'environnement.

EXPERTS de 1'EXTERIEUR. Dans la majorité des cas, les pays peuvent
bénéficier assez facilement des services d'experts de 1'extérieur dans le
cadre d'accords bilatéraux (intergouvernementaux ou interinstitutions) ou
gréce 3 la CPS ou 3 d'autres orgenisations internationales. Les accords
bilatéraux a long terme se sont révélés particulidrement wutiles. Les
missions d'experts & plus court terme sont fructueuses lorsqu'il s'agit d'un
probléme précis bien défini au préslable. Aussi importe-t-il, pour bien
exploiter les concours extérieurs, d'avoir sur place des gens capables de
cerner les problémes et de les définir clairement.

Les échanges d'experts au sein de la région se développent, & l'instigation
surtout de 1a CPS. Ceci fera progresser le point de vue régional, conduira
a une comparaison st 3 une mise en commun des connaissances et permettra aux
experts d'avoir une meilleure vue d’ensemble.

INFRASTRUCTURE et EQUIPEMENTS. S'i) existe dans la région des centres dotés
d'une infrastructure et de moyens d'action corrects (universités, certains
ministeres, CPS), les petits pays indépendants ne disposent souvent que d'un
personnel et de moyens extrémement réduits. Ls plupart d'entre eux sont
équipés pour assurer des fonctions de contrf8le d'aspects essentiels de
l'environnement (en général les problémes de santé publique) et beaucoup ont
passd - parfois avec l'aide de la [CPS - des accords avec des pays vbisins
mieux nantis, pour mettre en oeuvre des moyens de contr8le plus complexes
lorsque cela parait nécessaire.

L'éloignement des services de maintenance empéche aussi la mise en place
d'un équipement trés sophistiqué. Beaucoup de matériel utile n'est
absolument pas rentable dans le Pacifique parce qu'il faut faire venir 2
grands frais des techniciens d'entretien ou subir de longues périodes
d'immobilisation entre deux visites réquliéres d'entretien.

Plusieurs pays estiment toutefois que les équipements existants pourraient
6tre plus efficacement utilisés s'il y avait une meilleure coordination
nationale dans ce domaine. Ainsi, le matériel pourrait étre mis & la
disposition de plusieurs services ou organismes au lieu d'&tre réservé 3 un
seul.



SPREP/Conf.Human Environment/Rapport
Page 71

D'autre part, il doit y avoir adéquation entce le personnel et le matériel:
tout accroissement du personnel technigque qualifié imposera automatiquement
des équipements supplémentaires sans lesquels les techniciens seront demunis
de moyens de travail. Inversement, un matériel sophistiqué ne sert a rien
sans les spécialistes capables de programmer son utilisation et de le faire
marcher. Il est essentirl que 1les pays soient conscients du colt
qu’entraine le maintien de cet équilibre indispensable.

Conclusions

Cette bréve étude de 1'état de 1l'environnement dans le Pacifique Sud,
fondée sur les rapports de presque tous les pays de la région, démontre
1l'importance d'une coopération régionale dans le domaine de 1'environnement
au travers d'activités telles que le Programme régional océanien de
1'envirannement. Tous les pays partagent un patrimoine naturel qui leur est
commun - notamment les mémes types d'iles - ce qui permet de mettre en
commun les données d'expérience. Si, d'une fagon générale, la situation de
1'environnement est loin d'étre grave, on ne saurait rester passif pour
autant. Une série de problemes de plus en plus généralisés réduisent la
capacité de production des ressources naturelles insulaires, menagant la
santé et le bien~ftre de leurs bhabitants st augmentant les risques
d'accident. I1 est manifeste que dans certaines iles tout au moins,
certaines ressources sont proches de 1l'épuisenment et que ces fles sont donc
elles-mé&mes proches des limites extrémes de leur capacité de faire vivre

leurs habitants. I1 est également manifeste que certains problemes et
risques touchent la région tout entiere. Si l'on admet depuis lonagtemps
qu' "aucun homme n'est une 1le', on peut aujourd'hui dire dans le méme

esprit qu'aucune fle n'en est véritablement une.

Ces probl&mes préaccupent les gouvernements de la région du Pacifique
Sud, comme en témoigne leur adhésion généralisée au PROE. Ils participent
dans la mesure de leurs moyens, mais le Pacifique est grand et complexe par
rapport & la faiblesse numérique de sa population. Beaucoup des pays n'ont
nl les connaissances, ni le personnel, ni les moyens matériels voulus pour
mettre en oeuvre ce qui leur paraft nécessaire et souhaitable. On ne peut
tout simplement transplanter dans cette partie du monde les procédures
environnementales complexes mises au point ailleurs. Des solutions mieux
adaptées s'imposent, qui allieront peut-&tre des ¢&ldments natiopaux et
régionaux. Le Plan d'action du PROE aidera 3 définir les prochaines mesures
8 prendre pour conserver leur environnement aux populations du Pacifique Sud
et pour l'améliorer.



